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Goiania, 06 de fevereiro de 2018.
A
Presidente da Comissao Geral de Licitagao
Sra Presidente: Tais Helena Musse
Chefe do PR-NELIC

Ref. Interposi¢do de Recurso — Concorréncia n° 092/17-PR-NELIC

A empresa Geo Engenharia Ltda, participante da Concorréncia n.° 092/17,
Processo 201700036000569, da Agéncia Goiana de Transportes e Obras (AGETOP),
vem perante esta Comissdo INTERPOR RECURSO contra decisdo consignada em Ata
de Julgamento da Documentacdo do referido processo licitatério, datada de 30 de
Janeiro de 2018, a qual INABILITOU nossa empresa, sob alegacao de
“Descumprimento do item 04.05.03.01 do Edital". Entretanto, entendemos que a
alegacdo apresentada para nossa desclassificagéo NAO TEM RESPALDO LEGAL NA
LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA EXISTENTE, conforme iremos expor neste

documento.

DOS FATOS:

Ocorreu no dia vinte e dois de janeiro de dois mil e dezoito, as quatorze horas e
trinta minutos, a fase de analise e habilitagdo da documentacédo referente ao certame
licitatério n.° 092/17 da AGETOP. Apds a abertura dos envelopes e analise da
documentacao por parte das empresas presentes no procedimento, 0 mesmo foi
suspenso para analise posterior da documentacéo pela Comissao Geral de Licitacao.

Apos a analise da documentagao por parte da Comissao de Licitacao da
AGETOP, foi publicada a Ata de analise da documentagdo constando a empresa Geo
Engenharia Ltda, inabilitada sob alegagao de que ndo atendeu ao item 04.05.03.01 do
Edital, que & descrito como:

04.05.03.01 - Para as empresas que nao sdo obrigadas a apreseniar as
demonstragdes contabeis pelo SPED, deve ser anexada & documentagdo
econdmico-financeira da licitante documento que comprove tal situagdo.
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ao item 04.05.03.01 que solicita que as empresas que nao sao gadas apresentar

demonstractes contabeis pelo SPED anexe junto ao envelope de documentagao um
documento que comprove tal situacdo. A empresa Geo Engenharia Lida faz suas
declaragdes financeiras conforme a lei e realiza o SPED, conforme comprovante de
entrega presente no Anexo |.

O edital em nenhum momento solicita a apresentacdo do SPED como
comprovacao de boa capacidade econdmico-financeira, conforme itens do edital
descritos a seguir, com grifo nosso:

...04.05 - DA QUALIFICAGAO ECONOMICO- FINANCEIRA

04.05.01 - Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida
pelo(s) Distribuidor(es) da Justiga do domicilio da sede da empresa, com
data ndo anterior a 30 (trinta) dias da data da entrega das propostas;
04.05.02- Comprovagao de capital social ou patriménio liguido conforme
especificado no ANEXO |. Sera admitida atualizagao deste capital social
com aplicagio de indices oficiais, de acordo com os §§ 2° e 3°, art. 31,
da Lei n°® B.666/93.

04.05.03 — Balanco Patrimonial @ Demonstragbes Contabeis do dltimo
exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada sua
substituicio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacio da proposta;

04.05.03.01- para as empresas que n3o sa30 obrigadas a apresentar as
demonstragdes contabeis pelo sped, deve ser anexada a documentacao
econdmico-financeira da licitante documento que comprove tal situagao.
04.05.03.02 — Apresentar os calculos dos seguintes indices, para
avaliacio da boa situago financeira da empresa: indices de Liquidez
Geral — LG (n3o inferior a 1,0), Solvéncia Geral — SG (maior ou igual
a 1,0) e Liquidez Corrente — LC (n3o inferior a 1,0), resultantes da
aplicagdo das seguintes formulas:

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
SG= ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
LC = _ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

04.05.03.03 - As empresas que ndo tenham concluido seu primeiro
exercicio social poderdo apresentar balancetes, certificados por auditor
independente.

04.05.03.04 — Quando se tratar de empresa individual ou sociedade
por cotas de responsabilidade limitada, a AGETOP se reservara o
direito de exigir a apresentacao do livro diario onde o balanco fiscal
foi transcrito, para efeito de extracdo dos parametros para o
julgamento e verificagdo dos valores apresentados e calculados
pelos licitantes.

04.05.04 — Declaragdo, conforme modelo constante do ANEXO Ill, que
contenha relagio de compromissos assumidos, demonstrando que 1/12
(um doze avos) do valor total dos contratos firmados (saldo do contrato)
com a Administragio Publica efou com a iniciativa privada, vigentes na
data prevista para apresentagdo da proposta, nao € superior a 100%
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(cem por cento) do patriménio liquido, poden alizado nos
termos do item 04.05.03.
04.05.04.01- Com o objetivo de demonstrar a veracidade das
informagbes prestadas de acordo ao item anterior, o licitante classificado,
provisoriamente, em primeiro lugar, devera apresentar as
Demonstragbes Contabeis do Gltimo exercicio social.

04.05.04..01.01- Caso seja detectado divergéncia no valor total dos
contratos firmados (saldo do contrato) com a Administrag&o Publica efou
com a iniciativa privada, informada na declarac&o de que trata a o item
04.05.04, de 10%, para mais ou para menos, em relacdo a receita bruta
discriminada nas Demonstragies Contabeis do Exercicio, o licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar devera apresentar os
devidos esclarecimentos juntamente com a documentacdo referente a
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

Conforme grifo constante no item 04.05.03.04, a empresa Geo Engenharia Lida

possui a exigéncia de apresentar somente o livro diario onde o balanco fiscal foi

transcrito, nao necessitando a apresentagao do SPED fiscal.

A lei n® 8666/93, em seu art 31, relativa a qualificagdo econémico-financeira limita

a sua exigéncia a demonstracido da capacidade financeira do licitante com vistas aos

compromissos que tera de assumir caso se sagre vencedor do certame, podendo ainda

estabelecer em instrumento convocatério garantia de patriménio liquido minimo para

efeito de garantia ao adimplemento do contrato caso a licitante se sagre vencedora no

certame. Segue abaixo a descri¢do do artigo 31 da lei 8.666/93

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitag&o, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagio, devendo a comprovacdo ser feita relativamente
4 data da apresentacio da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacio para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorgao de disponibilidade financeira, calculada esta em fungao do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.
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§ 52 A comprovagao de boa situago finance
forma objetiva, através do célculo de indices
e devidamente justificados no processo adminis licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagéo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagies decorrentes da

licitag&o

Conforme podemos verificar na Lei 8.666/93, que rege os contratos e licitacoes e
no Edital n.° 092/17 que descreve os documentos a serem entregues para a fase de
habilitagdo, em nenhum momento foi solicitado que as empresas de sociedade por
cotas de responsabilidade limitada apresentem o SPED fiscal, sendo solicitado no item
04.05.03.04 somente o livro diario onde o balango fiscal foi transcrito

A lei 8.666/93 é clara quanto ao principio da ampla concorréncia fazendo com
que os procedimentos licitatérios, contenham maior nimero possivel de concorrentes, a
fim de beneficiar a administragdo publica na melhor contratagdo dos servigos, sendo

eivadas de propostas que tragam prejuizo ao erario publico.

DAS ALEGAGOES

O julgamento das documentagdes foi feito exclusivamente pela Comissao Geral
de Licitacdo, onde ocorreu uma interpretagio equivocada sobre o que & solicitado no
item 04.05.03.01 do Edital, onde é solicitado um documento apenas para as empresas

que nao sdo obrigadas ao sistema SPED fiscal.

A Empresa Geo Engenharia Ltda é obrigada por Lei a realizacéo do SPED fiscal
e como sociedade por cotas de responsabilidade limitada, conforme lei editalissima,
atendeu ao item 04.05.03.04, ndo transgredindo a nenhum item durante a apresentagéao

da documentagao em sua fase de habilitagcao.

A avaliacdo realizada pela Comissdo Geral de Licitacao trara prejuizos a
administracao publica, pois a empresa Geo Engenharia Ltda, esta amplamente
amparada nos principios que rege a lei n° 8666/93 que busca a melhor proposta para a
contratante e totalmente embasada no item 04.05.03.04 do edital.

Ademais, podemos verificar através do livro didrio apresentado, que a Empresa
Geo Engenharia Ltda possui todos os requisitos financeiros necessarios para a

execucao dos servicos objeto do procedimento licitatorio em questao, podendo trazer
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na fase inicial do certame licitatorio.

Existem varias jurisprudéncias nesta area, para que se evite a desclassificagao
de empresas por interpretagédo subjetiva do contexto, que podem a qualquer momento

serem sanados ou esclarecidos sem prejuizo a lisura do procedimento.

De acordo com a Lei 8666/93, que estabelece as normas editalicias, e principios
constitucionais, no que tange buscar a proposta mais vantajosa, deve-se haver
igualdade de condicGes e o respeito ao principio da isonomia. Abaixo descrevemos com

grifo nosso alguns artigos da Lei que endossam o que discorremos acima:

...Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio _constitucional da _isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada _em _estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da___igualdade, da publicidade, da __ probidade
administrativa, _da _ vinculacdo ao __instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes séo
correlatados.

§ 1.° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacédo, clausulas ou condicoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos § § 5.° a 12 deste artigo
e no art.3.° da Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991...

Art.43° A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

I — Abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa
a habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagao;...

..Art. 44.° No julgamento das propostas, a comissao
levaréa em consideracdo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os guais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por Lei

GEO ENGENHARIA LTDA CNPJ 03.956.712/0001-77
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ainda que indiretamente elidir o principio da igua
entre os licitantes...

...Art. 30.° A documentagdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se a a:

§ 3.° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao
através de certidbes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior...

DAS JURISPRUDENCIAS
Existem varias decisdes dos Tribunais Regionais, dos Tribunais Federais e dos

Orgaos de Supremacia, tais como Supremo Tribunal Federal. Varios juristas de renome,
com especializagdgo em direito publico e com énfase em processos licitatorios que
endossam o que a empresa Geo Engenharia Ltda alega.

Sendo assim, julgado do Tribunal Regional Federal da 4°. Regiao declara que:

..."0 principio_da vinculagao ao edital ndo pode ser
interpretado de forma tao rigorosa a ponto de
sobrepor-se ao objetivo da licitacdo e ao interesse
publico. As eventuais _irreqularidades formais
constatadas ndo se mostraram prejudiciais aos
outros _participantes do certame, e, ainda, nao
constituiram ofensa ao principio da igualdade e
isonomia”. (TRF. 4° Regido. 3* Turma. MAS n® 11.700-
0/PR. DJU 03 abr. 2002. Revista Forum Administrativo —
Direito Publico. Vol. 16. ano 2. jun. 2002)...

E tambéem que:

..."Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo que
venha a prejudicar o interesse publico. Nao é razoavel a
desclassificacio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica na hipétese de meros
equivocos formais, que nenhum prejuizo trouxe ao
Certame e a Administragdo” (TRF. 4® Regido. 3* Turma.
AMS n° 111.700-0/PR. DJU 03 abr. 2002. Revista Forum
Administrativo — Direito Publico. Vol. 16. ano 2. jun. 2002).

Neste mesmo sentido Margal JUSTEN FILHO esclarece:

GEQ ENGENHARIA LTDA CNPJ 03.956.712/0001-77
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preenchimento das exigéncias legais, naoc seja
adotada a estrita regulagdo imposta originariamente na
Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor
monta. Ndao _se deve conceber que toda e gualguer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a
invalidade, a inabilitacido ou a desclassificacao”. (In
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 66)

Conforme cita Hely Lopes Meirelles:

A desconformidade ensejadora da desclassificacao
da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administragdo ou aos outros licitantes, pois um simples
lapso de redagdo, ou uma falha indécua na interpretacao
do edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da
oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do ufile per
inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas
de nullité sans grief. Melhor gque se aprecie uma
proposta sofrivel na apresentacdo. mas vantajosa no
contetido, do que desclassifica-la por um rigorismo
formal e inconsentineo com o carater competitivo
da licitagdo" (cf. Licitagdo e Contrato Administrativo,
112 ed., Malheiros, 1997, p. 124).

O proprio Supremo Tribunal Federal se pronunciou neste sentido:

“Se de fato o edital é a * lei intema’ da licitagdo, deve-se
aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma
emanada do Poder Legislativo, interpretando-se a luz
do bom senso e da razoabilidade, a fim de gue seja
alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescricbes. Assim sendo, a
vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados”. (RO em MS 23.714-1 DF, rel. Ministro
Sepulveda Pertence, DJ 13.10.00-

Assim. conforme cita Gisele Clozer Pinheiro Garcia:

‘Nao basta comprovar a existéncia de defeito. E
imperioso verificar se a gravidade do vicio e
suficientemente séria, especialmente em face da
dimensdo do interesse publico. Admite-se, afinal, a
aplicagao do principio de que o rigor extremo na
interpretacdo da lei e do edital pode conduzir a
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extrema injustica ou ao comprometimento
satisfagao do interesse publico” (Comentarios a Lgi
de Licitacdes e Contratos Administratives, 5° ed Fis-
Dialética, 1998, p. 436)."

E relevante lembrar também que, a partir do julgamento do MS n° 5.418-DF'2, do
qual consta que “o formalismo no procedimento licitatério nao significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissoes ou defeitos
irrelevantes”, o STJ firmou o entendimento (MS 5631/DF) de gue nos processos
licitatorios. devem ser DESCONSIDERADOS defeitos formais que nao afetem o
cumprimento efetivo das condigtes do ato convocatorio:

“O procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior numero possivel
de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa. Ndo deve ser afastado
candidato do certame licitatério por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-
se de produzir efeitos sem carater substancial’. (STJ.
MS n° 5631/DF. DJU 17 ago. 1998. p. 00007).

Dessa forma, comprovados os itens preponderantes da presente licitagao,
observa-se que a empresa GEO ENGENHARIA LTDA anexou a sua documentagao,
sobejamente, documentos que comprovam sua Qualificagao Econdmico-Financeira para
a execugdo dos servigos licitados, tornando-se incorreta a sua inabilitagao no presente

processo licitatorio.

Portanto, de modo a preservar a transparéncia e o beneficio publico, deve-se
evitar a apresentacdo de exigéncias que ndo sejam razoaveis, e, principalmente, que
nao tenham respaldos técnico e legal e que possam trazer prejuizos a Administracao

Publica, restringindo a participagédo e a oferta de melhores condigoes financeiras.

12 MS 5418-DF. rel. Min, DEMOCRITO REINALDO, julg. 25.3.1998, publ. DJU 1.6.1998, p. 24.

: MS 5631/DF, 1° Secéo, Rel. Min. JOSE DELGADO, julg. 13.5.1998, publ. DJU 17.8.1998, p. 7; MS
5779/ DF, 1* Secdo, Rel. Min. JOSE DELGADO, julg. 9.9.1998, publ. DJU 26.10.1998, p. 5 (RDA
215/198): MS 5693/DF, 1* Secao, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, julg. 10.4.2000, publ. DJU
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAO DIGITAL - Sped

H.E i BHI’ . .
S2201 700185 03.956.712/0001-77 :
NOME EMPRESARIAL
GEQ ENGENHARIA LTDA EPP

PERIODO DA ESCRITURACAD
01/01/2016 a 31/12/2016
NUMERO DO LIVRO

17

FORMA DA ESCRITURAGAO CONTABIL
Livro Didrio o
NATUREZA DO LIVRO

_~IDENTIFICACAO DO ARQUIVO (HASH)

_258.62.C3.38 FD.9E EF 4F AB.B6.C5.3E.20.90.1A C6.F3.34 6E .

09805386370420604
29/06/2015 a

EDINAMAR DE MELO : :
Contador 38321351115 RABELO-38321351115 4?0%?34?0?23: 27082018 Naa
: : : GEO ENGENHARIA ; |
Signatdrio da ECD com e-CNP.J ou e- | 03955712000177 LTDA EFF- -115322?1331%: 05042016 a i sim
PJ 0305671200177 9 [ 05042019 |
NUMERO DO RECIBO: Escrituragéio recebida via Intemet
0C.5B.62.C3.38.FD.9E.EF .4F.AB.B6. pelo Agente Receptor SERPRO
C5.3E.20.90.1A.C6.F3.34.6E-0 em 12/05/2017 as 16:11:47
a8
27.85.AB.0B.3D.93.C9.24
00.64.A8.31.2D.19.B5.CE

Considera-se autenticado o livro contabil a que se refere este recibo. A comprovagio da autenticagdo dé-se por esie recibo. Esta autenticacio
dispensa a autenticaciio de que trata o art. 39 da Lei n® 8.934/1994,

BASE LEGAL: Decreto n® 1.800/1998, com a alteragdo do Decreto n® B.683/2016, e arts. 38, 39-A, 39-B da Lei n® 8.934/1994 com a alteracio da
Lei Complementar n® 1247/2014.
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PROCURAGAO

Por este instrumento particular de procuracio, a empresa GEO ENGENHARIA LTDA,
CNPJ-03.956.712/0001-77, situada @ Rua 219, N° 87 — Setor Leste Universitario -
Goiania - GO, através de sua representante legal, abaixo assinada FLAVIA MARIA
DE ASSIS PAULA, RG 3.149.019 DGPC/GO, constitui JENNYFFER DE OLIVEIRA
FREITAS, RG 5677411 SSPIGO, residente e domiciliado nesta capital, como seu
procurador. O outorgado tera poderes para representar a outorgante perante orgaos
plblicos federais, estaduais e municipais em licitagdes publicas, podendo ainda assinar
documentos, propostas e recibos, interpor recursos e tudo o mais necessario para ¢

bom fiel cumprimento do presente mandato.

VALIDADE: Esta procuragio tem validade até 31 de Julho de 2018.

Goignia, 13 de Novembro de 2017.

GEQ ENGENHARIA LTDA
Flavia Maria de Assis Paula — Diretora
RG. 3.149.019-DGPC/GO

Selo: 02001709251 16094618448 : consulbe em

hiftpes/Vextrajudicial. Gigs. jus. br/selo

Reconheco por semelhance &-apsi indicada de GEO
ENGENHARIA LTDA m-m::ﬂ FLAVIA MARIA DE
ASSIS PAULA, por ser analoga & constante de nosso Efquive.
“0136* FSCHFTAIW-1130867-10% - Dou fé. Goilnia

IVIL201T - 14:19:03hEmolumentos: R34,00, Fundos
Estadums: RS1,.56, 1SS RS$0,20
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