TVA

CONSTRUGAO

ILUSTRISSIMA SENHORA TAIS HELENA MUSSE GERENTE DE LICITACAO DA
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA

CONCORRENCIA N° 30/2020-GELIC
Processo 202000036001 101

TVA CONSTRUCAO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
09.366.582/0001-07, com sede no SMPW, Trecho 03, Bloco A, Sala 127, Shopping
Bandeirante, NUcleo Bandeirante/DF, por seu procurador, vem, com fulcro no artigo
109, I, “a", da Lei 8.666/93 e clausula 06.01.05 do Edital, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO face a decisdo da Comissdo de Llicitagdo, constante no
despacho publicado em 18 de novembro de 2020, na qual declarou/considerou
inabilitada empresa ora recorrente, entre outras questdes que merecem ser revistas

e reformadas, nos termos abaixo.
DO JULGAMENTO REALIZADO EM RELAGAO A TVA CONSTRUCAO EIRELI

A Comissd@o de Licitagcdo, ao andlisar a documentagdo das empresas
concorrentes, conforme relatério RELATORIO N° 192 / 2020 PE-GELIC- 13150,
considerou que a empresa recorrente ndo atendeu os itens 04.04.02 e 04.04.04 do

edital de licitagdo.

Contudo, como serd demonstrado ndo hd razdo para a inabilitacco

da empresa ora recorrente.

Conforme o edital, as exigéncias contidas nos itens 04.04.02 e 04.04.04
remetem a comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional do responsavel
técnico indicado pela empresa licitante e comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional que demonstre a execucdo de servicos compativeis com os do objeto

da licitagdo, respectivamente.
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CONSTRUCAO

De acordo com o relatério, “o profissional, indicado pela TVA como
responsavel técnico, nGo comprovou a execugdo dos servicos de canais aberto em
concrefo, uma vez que os servicos, executados pela licitante, conforme os
atestados técnicos, vinculados as CATs: 0720180000835; 072018000084%;
0720160000637; 0720160000644; e 0720150001079, comprovam Q execucdo do
servicos de 'rede de drenagem pluvial com tubo pré moldado em canal fechado'.
Sendo assim ndo atende ao exigido no edital, uma vez que ndo se trata de servicos
de caracteristicas semelhantes, com complexidade equivalente ou superior aos do

objeto da presente licitac&o”.

Com isso, pela conclusGo do relatério, o item 04.04.04, por
consequéncia, também restou prejudicado, entendendo a comissdo: "Como
mostrado no quadro 11, e também analisado no item "da comprovagdo da
capacitacdo técnica profissional”’, os servicos comprovados pela empresa nGo sao
compativeis aos estabelecidos no edital. Portanto, entendemos que a licitante TVA

ndo atende o item 04.04.04."

Assim, por supostamente ndo ter havido a comprovagdo da execucto
dos servicos em canais abertos, pela comissdo entender que 0s Servicos
apresentados na documentagdo ndo teriam caracteristicas semelhanfes com
complexidade equivalente ao objeto da licitagdo, entendeu-se que ndo foram

atendidas as exigéncias dos itens supramencionados no edital.

Contudo, tal entendimento deve ser revisto e a decisdo reformada,
uma vez que a documentacdo juntada pela empresa ora recorrente revela o
execucdo dos servicos semelhantes, principalmente pelo atestado técnico

vinculado na certiddo de acervo técnico n®0720180000835.

Na referida execucdo foram realizadas entre outras obras, a esfrutura
de drenagem gabido tipo caixa. Servico este muito utilizado para canalizacco, e
em nada se diferencia do método de execugdo previsto no objeto do edital, pois

ambos servem como estruturas de contencdo e revestimento do canal.
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CONSTRUGAO

Demonstrou-se ainda a execu¢do de uma bacia de retencdo de
27.000 m? onde com um perimetro de aproximadamente 400 metros linear de
Execucdo e conformacdo de talude com plantio de grama, também muito comum

em execucdes de canalizagdo em solo natural.

Ao expor a execucdo desta bacia de retencdo foi apresentado ainda
execucdes em obras similares e compativeis ao objeto da presente licitacdo, quais
sejam, servicos de escavacdo, carga e transporte de materiais, conformacdo de

talute, compactagcdo mecanica, plantio de grama e outros.

Apresentou-se ainda nessa mesma CAT a execugdo de um Vertedor
de Transicdo executado em Concreto armado e uma Escada Hidraulica, conforme

documento anexo, a planta da execugdo destes servigos.

Com efeito, a execucdo de rede de drenagem com tubulagdo de
1500 mm, é equiparado, por toda a sua complexidade e também por confa do seu

diametro & execucdo do canal aberto de drenagem, objeto da licitacdo.

Apos os respectivos estudos hidrolégicos e dimensionamento correio
do tipo de secdo, a tubulagdo como canal de concreto fechado € muito utilizada,
tornando-se uma alternativa viavel para determinados fipos de obras, uma vez que
a vazdo do rio, mesmo em sua maior enchente, ainda é utilizada como um conduio

de escoamento livre, conforme imagem representativa abaixo:
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B = largura interna da secdo

H = altura interna da se¢ao

h = profundidade da lamina d'agua
D = didmetro interno da sedo

f = borda livre
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CONSTRUGAO

Ao que parece a decisd@o da Comissdo Permanente de Licitagcdo fol
além do Edital e exigiv apenas execugdo de obras idénticas com o objefo, € nGo
com complexidade semelhante, o que além de ser vedado pela vinculacdo co

termo editalicio, também acaba por violar a artigo 30, §31, da Lei de Licitagdes.

Com efeito, a prépria empresa habilitada, FUAD RASSI, apresentou as
fls. 27, a CAT de execucdo de obra em canal de concreto armado, para a soma do

quantitativo.

O atestado que tem inicio as fls. 35, demonstra a consfrucdo de
canadlizac@o de 469 m do cérrego dgua limpa que € semelhante G execugdo do
gabido, apresentado pela ora recorrente junto a CAT 0720180000835, além de se ter

quantitativos superiores ao apresentado pela empresa habilitada.

Ora, se foi aceita a certiddo de acervo técnico n° 126 da empresa
vencedora FUAD RASSI como um tipo de canalizag&o que ndo é idéntica ao objefo
do edital para fins de somatdério do quantitativo final, pelo principio da isonomia,
deve ser aceita a certiddo apresentada pela recorrente em razdo da semelhanca

da execucdo dos respectivos canais, sendo revertida a sua inabilitagdo.

Assim, decisdo da Comissdo de Llicitagdo n&o possui qualguel
fundamento ou justificativa para ndo acolher as CATs apresentadas com
execucdes similares em termos de complexidade ao objeto da agdo, apenas
inabilitando o recorrente, sem qualquer motivagdo, o que € exigido da

administracdo publica e, principalmente, nas concorréncias.

O principic da motivacdo exige que a administragdo publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, sendo obrigatdrio em
qualquer ato, seja vinculado ou discriciondrio, na forma do inciso IX, do artigo 93 ca
Constituicdo Federal, para que permita o controle da legalidade dos afos

administrativos.

Além disso, importante registrar que j& € pacifico o entendimento nos

Tribunais de Contas e Judiciais sobre a possibiidade de apresentacdo de
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CONSTRUGAO

capacidade técnica e operacional quando equivalente ou superior o exigido no
certame, evitando-se o direcionamento da licitacdo e prejuizo de participacdo de

licitantes, como bem destacado no julgamento do STJ, abaixo transcrifo em sua

ementa:
WPROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL. NEGATIVA. [INEXISTENCIA
CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR DE
COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL. COMPROVAGAO. HABILTACAO
DIREITO. LAUDO TECNICO. DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE
NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
1. O Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos
a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do nove CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).
2. Inexiste violac@o ao art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015) quando o Tribunal de
origem, provocado mediante embargos de declaragdo, aprecia fundamentadamente o
controvérsia, apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma confraria aos
interesses da parte, como verificado na hipdtese.
3. Discordar da constatac@o assinalada no julgado recorrido, de que os patronos da parie
"puderam iguaimente discutir com profundidade o teor da prova técnica e documental existente
nos autos’, importa inevitavel revolver de aspectos fatico-probatdrios, providéncia inviavel em
sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.
4. A lei de licitacdes (Lei n. B.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificacdo técnica,
prescreve, no art. 30, § 3°, que "serd sempre admitida a comprovagGo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.”
5. A administrac@o publica pode exigir certa rigidez na capacitagao técnica das empresas. o fim
de atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia anterior na execugdo de um objefo
idéntico aquele licitado -, desde que exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que
dé respaldo a tanfo, o que ocorre normalmente nos contratos de grande vulto, de exiremo
interesse para os administrados.
6. Julgados do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido orientam que, "em regra, as exigéncias
para demonstragGo da capacidade técnico-operacional devem se limitar @ comprovacdo de
execucdo de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida
fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em determinado fipo de metodologia executiva
(...)", e que "é possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servicos
similares, com complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.”
7. Caso em que, em certame licitatdrio instaurado pela SABESP para execugdo de obras dos
sistemas de disposicdo ocednica de esgotos no Municipio de Praia Grande/SP, a comissdo
licitante concluiu pela inabilitacdo técnica do Consorcio/agravado, por falta de comprovagao
de experiéncia em obras em ambiente maritimo.
8. O Tribunal paulista reformou a sentenga para anular a decisdo de inabilitacdo e declarar o5
agravados vencedores do certame, por vislumbrar ofensa a isonomia, manifesta na restricao da
disputa e no direcionamento da licitagao.

5
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CONSTRUGCAO

9. O laudo técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de que o confeudo dos
dois afestados apresentados pelas empresas consorciadas, ora agravadas, no tocante
execucd@o de emissdrio de esgoto sanitario no estudrio do Rio Guaiba, para o DMAE de Porto
Alegre, em ambiente fluvial, comprova "a execugdo de servicos com caracteristicas semelhanies
e de competéncia tecnoldgica e operacional equivalentes, e até superiores, as exigencias
contidas no edital”.

10. A prova pericial ndo s6 atestou a aptid@o do Consércio/agravado para a execucao da obra
licitada como verificou a auséncia de motivag@o ou justificativa técnico-cienfifica parc o
rejeicao dos atestados de capacidade técnica dos agravados.

11. Mesmo a divida decorrente da incidéncia das ondas e arebentacdo no ambienie de
realizac@o do objeto licitado - chamadas, no laudo, de "janelas de mar’, cuja presenca ensejou o
improcedéncia do pedido no primeiro grau de jurisdig@o - foi dirimida pela Corte paulista, mais
uma vez, com base nas proposicdes langadas pelo perito nomeado pelo juizo.

12. Discordar da prova técnica para reputd-la inconclusa ou para concluir pela inabilitagdo
técnica das agravadas reclama a imperiosa necessidade de reexame do acervo fafico-
probatério - e ndo revaloragdo da prova -, providéncia vedada na via especial, ante © dbice
inserto na SUmula 7 do STJ.

13. Esta Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de prévia experiéncia em atividades congéneres
ou similares ao objeto licitado para fins de demonstracdo de qualificagdo técnica (REsp
1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011,
Dle 11/11/2011).

14. Segundo o julgado recorrido, o Colegiado de origem ndo pronunciou a nulidade de clausulas
do edital, mas afastou "interpretacao restritiva” de suas disposigdes pela comissao liciiante, Mo
ponto em que exigia que a comprovacao da experiéncia deveria ser somente por meio de obra
em mar aberto", o que acarretou a restric@o da disputa, ali reparada.

15. Inexiste mdcula na previsdo editalicia, posto que prestigiou e reproduziv o teor do art. 30, § 3°
da Lei n. 8.666/1993, para propiciar a participagdo no certame de licitantes que comprovassem a
execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superiores aquelas ali exigidas.

16. Se a acdo proposta n&o pretendeu nulificar as disposigdes editalicias, como anotado no
acord@o, ndo ha falar em decadéncia do direito de assim proceder (art. 41, 2° da L&l n.
8.666/1993).

17. O teor do art. 21, § 4°, da Lei de licitagdes (republicag@o do edital para propiciar sua ampla
divulgacao pela mesma forma com que se deu o texto original) e dos arfs. 131, 335 € 436 do
CPC/2015 ndo foi examinado no aresto recorido, tampouco ventilado nos aclaratorios
manejados na origem, falta que denofa padecer o especial, no ponto, do indispensave
prequestionamento (SUmula 282 do STF).

18. Agravos conhecidos para conhecer parciaimente dos recursos especiais e, nessa extensao
negar-lhes provimento.

(AREsp 1144945/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/12/2017, Dle
19/12/2017)" (destacamos)

Nos atestados e CAT's apresentados as execugdes de servicos sao de

complexidades semelhantes as do objeto da licitagdo.
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Por isso, sob pena de violagdo dos artigos de Lei e da propria
Constituicdo Federal, acima indicados, entende o recorrente que deve ser
reformada a decisdo impugnada, para que conste como habilitado a empresa
recorrente, com a consequente possibilidade de participagdo na abertura de
precos, com a leitura de sua proposta em igualdade de condigdes com os demais

concorrentes.

Por tudo o exposto acima, a recorrente requer o deferimento de seu
recurso, para que seja declarada habilitada a TVA CONSTRUCAO EIRELI no certame,

para participar da préoxima fase de abertura de propostas.
Brasilia, 24 de novembro de 2020

TVA CONSTRUGAO EIRELI
Thiago do Valle Araudjo

Sécio Diretor
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