PLANEX

. ENGEMHARIA LTOA,

A AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES — GOINFRA

Geréncia de Licitagbes - GELIC | S

EM ATT. lustrissimo Gerente da GELIC
Ref.: Concorréncia N2 21/2021 - Processo SE! 202100036002043

Assunto: Razles de Recurso Administrativo ante a inabilitagio da empresa Planex
Engenharia LTDA, referente ao n3o atendimento do ftem 04.04.04 do Edital convocatério

PLANEX ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 33.049.560/0001-90, com sede na Av. C-226, n¢ 22,
lardim América, Goidnia-GO — CEP 74290-080, por seu representante legal infra-assinado,
vem tempestivamente, a presenca de Vossa Exceléncia, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo da sua inabilitagdo na concorréncia publica n® 21/2021,
por ndo atender ao item 04.04.04 do Edital, seguindo abaixo os fundamentos de fato e de
direito.

Dos Fatos.

3. -
Trata-se de certame que se desenvolve sob a modalidade CONCORRENCIA, cujo objeto
contempla a execugdo das obras de pavimenta¢io da rodovia G0-454, trecho: GO-164/
divisa GO-MT, subtrecho: GO-164/G0-173 com extens&o de 51,20 km, neste estado

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional em epigrafe, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitac3o julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacdo
de que supostamente ndo atendeu ao item 04.04.04, com relacio 3 exigéncia de
“Estabilizacfio em Solo Cimento — 45.384,00 m™, sob a alegacio que os atestados de Solo-

brita e reciclagem com adicdo de dynabase ndo se tratam de servigos semelhantes ou

superiores ao solicitado em Edital, conforme Relatério de anélise de habilitacdo - CO Ne
21/2021-GELIC de 19/01/2022.

Porém, resta claro o equivoco que a douta Comiss3o de Licitagio cometeu ao inabilitar a
recorrente, conforme sera exposto a seguir.
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Das RazOes

Face dos critérios de julgamento da DOCUMENTACAO DE HABIUTACAO, e do ato
convocatorio respectivamente, embasados nestas condi¢tes, onde apds anélise minuciosa
ta documentagdo apresentada por nossa empresa PLANEX ENGENHARIA LTDA, aplicando
o0 que determina os critérios do Edital em epigrafe, identificamos que ocorreu um equivoco
na andlise e julgamento dos documentos apresentados. Em especifico quanto em inabilitar
a licitante, no que diz respeito ao ITEM 04.04.04 — QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL, gue conforme a seguir iremos demonstrar e comprovar que a
documentacdo apresentada cumpriu com a exigéncia estabelecida no ato convocatorio,
portanto a licitante esta de acordo com o gue estabelece e determina a redacdo dada ao
critério de elaboragdo e julgamento da 04.04- DA QUALIFICACAO TECNICA constantes no
Edital, entdo vejamos:

04.04- DA QUALIFICACAO TECNICA

04.04.04- Comprovacdo da  capacitagdo tecmco—opemaonaf do licitante,
demonstrando a execugao a qualquer termpo, de ser e

e/ou atestado, provemente de contrato em nome do propno !fcrtante(empresa)
como contratada principal ou como subcontratada, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, obedecendo os parcelas de maior relevéncia. Os servicos
deverdo estar explicitados conforme constante no quadro de quantidades minimas,
descritas no ANEXO 1,

[
VI - DO PROCESSO E CRITERIOS DE JULGAMENTO

06.01- O julgamento da ficitagdo serd efetuado pela Comissdo de Licitagéio,
observada o Lei Complementar ne. 123 de 14 de Dezembro de 2006, a qual
competird:

06.01.01- Receber os envelopes de Documentacdio e Propostas na forma deste
Edital;
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PLANEX
° . ENGENHARIA LTOA.
06.01.02- Proceder a abertura dos en velopes contendo a documentacdo, examind-

Ly

fa nos termos deste Edital, rubrica-los e oferecé-las a rubrica dos licitantes
presentes;

06.01.02.01- Uma vez iniciada a abertura do documentagdo, niio serdo aceitas
quaisquer retificagbes que possam infiuir no resultado respectivo, nem admitidos &
ficitacdo os proponentes retardatdrios.

06.01.03- Jfuigar e declarar habilitados os licitantes que tenham atendido aos
requisitos do Edital e da legisiacdo especifica;

06.01.04- Serdio consideradas habifitadas nesta licitacio, as concorrentes que
opresentarem toda ¢ documentacdo e instrucdes constantes do item 1V deste Edital
e seus subitens. [...]

| Do Direito

A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, XXI (BRASIL, 1988), diz que somente poderdo ser
exigidas qualificagdes técnica e econdmica indispensaveis ac cumprimento das obrigagdes.
Por essa razdo, toda e gualquer exigéncdia que venha a restringir a competicio no certame
licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ac que permite a lei,
face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a ndo ocasignar uma restricdo ainda maior 3 competitividade.

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidode, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncio e, também, ao
Seguinte:{... y

XXi - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes seréio contratados mediante processo de licitagdo piblica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica ¢ econdmica indispensdveis G garantia de cumprimento das obrigacdes.

Seguindo a Constituigdo Federal, a Lei 8.666/1993, em seu art. 32, também institui normas
gue vedam que os agentes publicos pratiquem atos que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame.

O art. 30 da Lei n¢ 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente 3 documentagé’o gue
pode ser exigida para comprovagdo da gualificacdo técnica, através de experiéncia prévia,
que inclui no Inciso { do § 19, a capacitagio técnico-profissional:
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' ENGENHARIA LTOA.
§ 1o A comprovaclo de aptiddo referida no inciso i do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pubfico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

i - capacitacdo técnico-profissional: comprovacGo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabiiidade técnica por execucdo de obra ou servico
de caracteristicas semethantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significative do objeto da licitactio, vedadas as exigéncios de
guantidades minimas ot prazos maximos;

£ indispensdvel salientar que essa experiéncia prévia ndo precisa ser idéntica 3 do objeto
que se pretende licitar, conforme leciona Marcal Justen Filho {2010, p.441):

“Em primeiro fugar, nfio ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servico exatamente idéntico oo objete da licitacdo.
Parece evidente que o sujeito que executou obru ou servico exatamente idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também
se deve reconhecer que a idoneidode para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execuglo de obras ou servicos similares, ainda que ndo
idénticos. Em outras palavras, a Administraciic nfio pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execucdio de um objeto exatamente idéntico
aguele licitado]...}”. [grifo nosso]

Da equivaléncia dos Servicos

Aprofundando a analise, no que tange aos atestados de execug¢do de obras apresentados
na pasta de documentagdo, em especifico para cumprimento das exigéncias constantes do
Edital em epigrafe (Anexo 1}, em seu ITEM 04.04.04 capacitacdo técnico-operacional, ndo
ha de ter davidas pois comprova-se mediante a apresentagdo das CATs — Certiddes de
acervo técnico devidamente registradas no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — CREA, Cumprindo assim plenamente os requisitos de habilitacdo exigidos
no edital em epigrafe, bem como de seus anexos, onde as CATs abaixo relacionadas sdo de
servicos de complexidade equivalente ou superior a exigéncia editalicia, estando em
Conformidade com o edital, explicado de forma mais detalthada a seguir:

Ne CAT Emissor Atestado | Qtde (m3): Servico
613/2005 AGETOP 4.291,41  Solo Cimento
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PLANEX

ENGENHARIA LTOA,
018/26 DER-SP 2.484,00 | 60% solo-brita
018/2008 DER-SP 966,00 | 70% solo-brita
2620140002133 | DER-SP 9.331,20 | 60% solo-brita
2620140002132 | DER-SP 11.104,56 | 50% solo-brita
2620130005380 | DER-SP 14,758,565 | 60% solo-brita
018/2008 DER-SP 11.086,40 | Reciclagem com dynabase
659402/2017 Arteris 2.086,91 | Reciclagem com cimento
Total:! 51.817,63

Ressalta-se que com relagdo aos atestados com servicos de Solo-Brita, 0s mesmos s30
claramente servigos de complexidade equivalente aos do servico de solo-cimento, estando
0s dois classificados como servigos de Estabilizacdo de Base COM Mistura , tendo controles
tecnolégicos e de execugdo semethantes, modificande somente o material a ser adicionado
na mistura.

Dos Editais Anteriores

Esta propria GOINFRA em varios de seus editais, onde o item de planilha a ser executado
no objeto licitado era o servico de solo-cimento, solicita em suas exigéncias de qualificacio
técnica ¢ item de Estabilizacdo de Base COM mistura, evidenciando que a propria GOINFRA
tem o entendimento de que os servigos sdo semelhantes. Abaixo elencamos alguns desses
editais:

Edital CP-17/2021

Comprovacin da Capacidade Técaica - Parcelas de Maior Relevincia

;i Servico { Quantidade Orcada 1 Quantidade Exigida |

hitps:ifsei go.govbr/seifconirclador phpZacao=documenta mprimi_web&acac_crigem=arvore_visualizar&id_gdocumento=306054128infra_sis... 2585

T R S M e e e G R T Y R Ty R A T A i R P T S A R T

191472021 1207 SEVGOVERNADORIA - 000025295300 - Editai
OBRA DE IMPLANTACAC DE RODOVIA &m CBUQ | 32,45 km 16,23 kn
Contretd Betuminoso Usinado & Quente- CBUQL T 18312450 m° 9.156,22 m®
; Treziameanis Superfical Duglo- T80 367.622,660 m? 18381183 m*
E &7l 67,502,330 ™ 33.751,19 m®
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PLANEX

ENGENHARIA LTOA,

Col, BUGIAE. - SeTvigo. = - - i - i Hnids [ 7T Quantidade] 7 T Preco Uniadio] o . . Total

100602 PAVIMENTACAO

FHELT] DEGMATAMENTL. LIAPEZA E EXPURGU OF ™2 & 770,600 047 3737982
JAZIIA

30505 ECABARENT L E RECUMPURICAG DE JAZIDAS ez G 170,200 035 FiEen

35575 REGULARIZAGAC E COMPACT ALAL UD SUB- m2 £384711.970 235 999 575 52
LETO

G316 ESCAVAGAD E CARGA MAT. DE JAZIDA-COM a3 155 £80 450 0,03 1,561 56558
INDENIZACAD

20320 TRANSPORTE DE MATERIAL DE JAZIDA T makm 3.507.806,260 2AY 9730437 55
CASCALHO} (DT=25,10 KM}

40335 ESTABILIZACAD GRANJLONETRICA SEM ms 65951750 14,35 960361 11
RMISTURA - REF PROCTCR: 268 GOLPES ¢100% P.1)

30350 ESTABLIZATAD SOLD-CIMENT(O 2% PESD - 3 7 E2, 3 2928} 3.005.256 10}
PISTE

35380 3 ] 7573 oeb 040 14703546

EE] [TRATAMENTD SUFERFICIAL DUPLO - 150 (B} o T Fean50 551 ZAT2655 85

$CO - Sislema de Cusios e Orgamentos GOINFRA

Edital CO-008/2013

Servigos pura os quais & permitide o somatorio de atestados

Quantidade
DISCRIMINACAQ UN | Orcada Exigida
{1 |Escavagdo, carga e transporte de maat. 1° categoria ne 156345 0D 62,080
8} {Escavagio, carga e transporte de mat I° categoria m 26341200 72008
#3 {Compactagio 100% do proctor normal o 17118200 600045
84 |Estabilizagio granulométrica sem mistura {100% P w' 40.751.60 15.000
05 §Estabslizacio granulométrica comn ystura ey 40874003
gy
06 | Tratamento Superficial Duplo m* 12.790,00 26000
07 | Conerefo Betuminoso usinado a quente - CBUQ m’ 6.321.00 2.8
08 | Colch3o drenanie o’ 18.825.00 7.000
. PINTURADEUGAGAD b mp 124.606,000]
FRANGPORTE LOCAL DE MATEEIAL TRM 3.224.800
. BETUMINDSO- DT=5%5 KM . N :
TRANSPORTE LOCAL UE AGREGADOS. DF-65 K IGO0
. . . .
’RWNSFORTE COMERCIAL DE CIMENTO -BT-70 | TKM 138,040,000
P [TRANSPOATE COMERCIAL DE AGREGADOS- DT | m3km & 4786430001
e ATONDERADD < 20 BBKM , N
R TRANEPORTE COMERCAL OE MASSA 7 TR 11450750001
e ihRM S i
480 FOANEGIMENTO DE CM-30 _ T AT
MULSAGRR2C 1T . 187.006;
_ £ EMULSAC HA1G Y '
FOR s;m MENTO TE CAPS8770_ L S R,
40535 TRANSFORTE COMERCHSL DE MATERAL A 37200000
o SETUMINGSD DT=T0KM ;
Qo0 'CONCRETO BETUMINOSO USINADG A QUENTE- & m3 1 B3 000
CHUQ (BC/AC) o o
' , m2 72 790,000
ESTAB. GRANUL. Cf MISTURA - 500 Aﬁm +2% w3 &G4,
_ CHIENTO - PISTA
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PLANEX

. ENGENNARIA LTDA.

Edital CP-349/2014
Discriminagio o Quantidade
Orgaida Exigida
Escavaglo, carga @ iransporte mat 1% catecoria ¥ 496.266 248.000
Compactagiio 3 95%7100% PN ¥ 199.767 99.500
Estabilizacio granuiométrica s mustura wt 47.538 23.500
Eﬁabﬂiza?ﬁo solo_ com mistara m? 4471 ? 22 GO0
5D o 186.72G 93006
Microrrevestimenio m’ 136.156 68.000
O servigo abaixe deve fer seu quantitative comprovado em 1w Bnico atesfade
Execugio de terraplenagem e pavimentacio de rodovia ! km é 1945 300

'z:.ﬂ:smmucm F OOMPACT Af‘!«{) z:o 3;&:—1'—” '
LETD
e ;u;no £ CARGA r»!,«’r OE J&sﬁaﬁg,{m

; AT D JAZIDA RS Au«!{:}.

B rr\:;&g;-,y IMENTO m‘f ﬁa

Da superioridade da estabiliza¢fio granulométrica com mistura em usina

Os atestados de Estabilizagdo Solo-Brita apresentados emitidos pelo DER-SP foram
realizados com a utilizagdo de usina de solos, o que torna a execugao do servico mais
complexa do que a estabilizacdo realizada em pista, apesar de passarem pela mesmo
controle de qualidade, demonstrando que a atestaciio apresentada pela Planex Engenharia

Ltda &, nesse prisma, superior ao soficitado em edital.
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PLANEX
ENGENHARA LTDA.
Da superioridade/equivaléncia da reciclagem em comparacdo a estabilizacdo

Com relagdo aos atestados de reciclagem, o servico de reciclagem ¢ realizado com um
equipamento denominado de Recicladora/Estabilizadora de solos que consegue realizar
tanto o servico de reciclagem, quanto o servico de estabilizagdo, sendo gue no servigo de
reciclagem hd um componente a mais que seria 2 capa do pavimento antigo, sendo
inclusive as patruthas quase idénticas.

Vale ainda ressaltar que a Planex detém ampla atestacdo de obras de engenharia rodoviaria
e que com a andlise dos atestados apresentados, depreende-se que tem ampla experiéncia
nos servigos de terraplenagem e pavimentagdo asfiitica de rodovias, sendo totalmente
capaz de executar o objeto do referido edital. Estando inclusive executandc contrato de
meihorias da GO-206 através do contrato 087/2017 com essa GOINFRA, onde ¢ servigo de
estabilizacdo solo-cimento esta contemplado no objeto.

Pedidos

Diante de todo o exposto, requer que seja reconhecido o recurso e provido pela douta
Comissdo, reconsiderando seu julgamento e HABILITANDO a empresa Planex Engenharia
Ltda, pelo atendimento 3 todas as exigéncias do edital no que diz respeito ao item
04.04.04, conforme determina o Art. 32 da Lei 8.666/93.

Neste termos, pede deferimento.

Goidnia/GO, 24 de Janeiro de 2022.

oy
PLANEX ENGENRARIA LTDA

arcio Guimar3de$ Novais

rocarador
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