> SOBRADO

CONSTRUGAO LTDA.

Goiania, 21 de margo de 2022.

limo. Sr.

FADYLLA REGINA SOUZA CAETANO

Gerente de Licitagao

Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA
Goiania/GO.

Ref.: Concorréncia Publica n.° 01/2022.

Objeto: Contratagcdo de empresa de engenharia para execugao da obra de pavimentagao da
GO-180, trecho: ENTR. BR-364/ GO-467/ KM 156,44, extensao: 25,63 km.

SEI n.° 202100036014936.

Objeto: IMPUGNAGAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA PLANEX
ENGENHARIA LTDA. SOBRE A SUA INABILITACAO.

AUSENCIA DE PROVA DE REGULARIDADE FISCAL.
CERTIDAO DE DEBITOS MUNICIPAL POSITIVA. AUSENCIA
DE QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL. ATESTADOS
DE OBRAS URBANAS. VEDADO PELO EDITAL. OUTROS
ATESTADOS COM QUANTITATIVOS INFERIORES A
DETERMINAGAO DO CERTAME.

SOBRADO CONSTRUGAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 01.419.308/0001-39, com sede na Rua 23, n.°
396, Jardim Goias, Goiania/GO, por seu procurador que ao final assina, vem a
presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente, nos termos do art. 109, §§ 3° e 5°
da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragbées, interpor a presente
IMPUGNACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO protocolado pela empresa
Planex Engenharia Ltda.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Em preliminares cumpre demonstrar que esta Impugnagéo ao
Recurso Administrativo é tempestiva nos termos da Lei Geral de Licitagées, que
determina o prazo de 05 (cinco) dias Uteis a partir do franqueamento das vistas do
processo a todos os interessados (art. 109, §§ 3° e 5°) e do Item 06.01.05.02 do
Edital. Considerando que a divulgacdo e disponibilizagdo dos Recursos das
licitantes se deram no dia 15/03/2022, com a publicagéo do Aviso de Interposi¢ao de
Recurso no Diario Oficial/GO n.° 23.757, tem-se que o prazo final para protocolo
desta Impugnacao & 22/03/2022.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

A Impugnante participa da licitagcdo em epigrafe e foi devidamente
habilitada no Certame, a seu turno, a PLANEX ENGENHARIA LTDA. foi
corretamente inabilitada, o que deve ser mantido, como sera evidenciado em linhas
vindouras.
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A decisdo da d. Comissdao INABILITOU a Recorrente Planex por
apenas um motivo — auséncia de prova de Regularidade Fiscal, ndo obstante ha
mais um motivo para que seja mantida, na verdade até reforgada, a inabilitacdo da
Recorrente. Ela ndo comprovou possuir qualificagdo técnico-operacional pois seus
atestados técnicos sdo oriundos de obras urbanas, o que foi vedado pelo Edital ou
nao atingiram o quantitativo determinado.

Em primeiro plano, sera reforgada a auséncia de Regularidade
Fiscal da Recorrente Planex. O Edital determinou que as licitantes deveriam provar
ter regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do seu domicilio ou
sua sede:

04.03.03- Prova de regularidade para com a Fazenda
Federal (Divida Ativa da Unid&o e Receita Federal),
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Sopesando que a Recorrente Planex é sediada na cidade de
Goiania (CEP: 74.290-080), deveria ter apresentado a Certiddao Conjunta de
Regularidade Fiscal deste municipio, a qual engloba a Certiddo de Débitos
Mobiliarios e Certidao de Débitos Imobiliarios. No entanto, como consta no Relatério
de Analise de Habilitagdo — CO n.° 01/2022-GELIC, a d. Comisséo verificou que a
Recorrente apresentou apenas a Certidao Negativa de Débitos Mobiliarios:

CERTIDOES
. DOC. SE e RAT T ESTADUAL | MONIGIPAL | T UACA0
"CAIAPO LTDA 000027828582 P.31 P. 32 P.33 Regulares
PLANEX 000027833429 P.25 P.26 P.27% Teregular
SOBRADO 000027833712 P.26 P.27 p. 28729 Regulares

3.2 A Planex Engenharia Ltda., ndo apresentou a Certiddo Conjunta de

Regularidade Fiscal do municipio de Goidnia, o0 documento anexado em sua proposta
de habilitagdo (doc. SEI n® 000027833429 pagina 27) refere-se a Certiddo Negativa
de Débitos Mobilidrios. Diante disso, feito a consulta no site da Secretaria Municipal de
Finangas de Goiania. por meio do

constatado que a ictante contém débtos vencudos ).mto ao ﬂsco municipal,
conforme documento anexado aos autos (000027920147).

3.3, Por infringir o item 04.03.03 do edital, 0 qual exige a comprovagdo de

regularidade com as fazendas Federal, Estadual e Municipal, entendemos que a
empresa nao atendeu as exigéncias do instrumento convocatério.

Entao, ante a auséncia da Certidao correta da Fazenda Municipal de
Goiania (Conjunta) e imbuida da prerrogativa legal de diligéncia, a d. Comissao
consultou o site da Secretaria Municipal de Finangas e verificou que a Recorrente
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estava inadimplente com o fisco municipal, pois havia débitos de ordem imobiliaria.
Vejamos o permissivo legal (Lei n.° 8.666/1993):

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(el )

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugcdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Observa-se que a Lei de Licitagbes € impositiva ao determinar que
cabe a Comissao ou autoridade superior, EM QUALQUER FASE DA LICITACAO,
promover diligéncia para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo
licitatério, vedada a inclusdo de documento ou informagéo que deveria constar na
proposta.

Vamos por partes.

A d. CPL, legitimamente, promoveu a diligéncia durante a analise da
habilitacdo das concorrentes. O procedimento foi realizado pois a licitante Planex
nao jungiu Certiddo habil que comprovasse sua regularidade com o fisco municipal.

Neste caso, no intento de evitar o aljamento prematuro da empresa
pela mera auséncia da Certidao, a insigne CPL promoveu a diligéncia, oportunidade
em que verificou que a Recorrente estava inadimplente com o fisco municipal e,
portanto, ndo possuia regularidade fiscal para permanecer no Certame.

Portanto, ao contrario do que quer fazer crer a Recorrente Planex
em seu Recurso, a CPL nédo juntou documento e/ou informacédo descabidos, mas
sim promoveu a confirmagéo das informagdes incompletas trazidas aos autos pela
prépria concorrente.

Veja, se fosse lidima a arguigao da Recorrente, entéo, sequer a CPL
poderia ter feito a diligéncia, deveria té-la inabilitado de plano, sem qualquer
“segunda chance”.

Por conseguinte, & fulgente que o procedimento efetuado pela CPL
foi correto e o intuito era de evitar a inabilitagdo prematura de concorrente que
poderia ter apenas se esquecido de jungir a Certidao de Débitos Imobiliarios ou se
equivocado, ao colacionar apenas a Certiddo de Débitos Mobiliarios € ndo a
Certidao Conjunta de Regularidade Fiscal.

Neste diapasao, rechacado o Recurso Administrativo da Recorrente,
o qual nao possui qualquer fundamento, se tratando de mero ius esperniandi e com
o claro intuito de tumultuar o processo, vez que interpreta o dispositivo legal (§ 3°,
art. 43 da Lei n.° 8.666/93) conforme Ilhe convém e nao no estrito sentido em que foi
escrito.
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Na verdade, a contrariedade da Recorrente com a diligéncia
promovida pela CPL é porque foi descoberta a sua inaptidao, a qual tenta esconder
em todos os Certames que participa, juntando apenas a Certiddo que atende as
condi¢des de sua habilitagao.

A exigéncia da regularidade fiscal esta pautada na lei e deve ser
cobrada em licitagdes, eis que tem o intuito de resguardar a exequibilidade e evitar
gastos dos recursos publicos com contrato que nao serd adimplido por empresa
aventureira e irresponsavel com os seus tributos. O permissivo legal para exigir a
regularidade fiscal esta insculpido nos artigos 27 e 29 da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-
se-a dos interessados, exclusivamente, documentacgao
relativa a:

(Fwatin)

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em:

()
III - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

Vale ressaltar que a condi¢do da regularidade fiscal € analisada na
fase de habilitagdo e deve ser mantida durante toda a execugao contratual, sob
pena de rescisao (art. 55, inciso Xlll, Lei 8.666/93).

Portanto, é a exigéncia da regularidade fiscal importantissima para a
licitacdo, se tratando de item que prestigia o Principio da Isonomia, pois todos os
licitantes devem levar em consideragédo o calculo dos impostos ao proporem seus
precos. Prestigiando assim, as empresas idéneas e sérias que permanecem
adimplentes com suas obrigagdes tributarias.

Oportuno aclarar que a exigéncia legal ndo é que a licitante
comprove a inexisténcia de débitos, mas sim que eles nédo sao exigiveis, em outras
palavras, a concorrente pode apresentar Certidao Positiva com Efeitos de Negativa
para a participagao no procedimento licitatério.

E nao foi esse o caso da Recorrente Planex. Ela mesma confessou
a sua desidia em regularizar a sua situagao fiscal, tendo o feito apenas apés a sua
inabilitacdo no Certame, intentando jungir a CND a esta altura do Certame.

Neste ponto é imprescindivel retornar ao Recurso Administrativo da
Planex.

Relembra-se que a propria Recorrente, de modo equivocado, invoca
0 § 3° do art. 43 para alegar que a Comissdao nao poderia juntar documentos ou
informacgdes posteriores, ou seja, a Certidao de Débitos Imobiliarios positiva.
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Sucede, d. CPL, que a Recorrente Planex € muito contraditéria e
manipula ardilosamente o direito, jurisprudéncia e doutrina para se beneficiar, com
interpretacdes vis e equivocadas.

Ora, a CPL nao poderia jungir a Certiddo Positiva de Débitos
Imobiliarios, mas a Recorrente pode juntar a Certidao Negativa, emitida apds a data
de abertura e analise dos documentos de habilitagao?

E praxe da Recorrente Planex conduzir argumentagdes para seu
beneficio. Utiliza sempre dois pesos e duas medidas para que a balanga sempre
penda para o seu lado.

Inadmissivel. Beira ao absurdo a argumentagdo da Recorrente de
que a CPL estaria impedida de realizar diligéncia nesta CP n.° 001/2022. Invocando
os préprios dizeres do i. Margal Justen Filho colacionado pela Recorrente em sua
peca, a CPL promoveu a diligéncia pois estava na duvida se a concorrente Planex
teria regularidade fiscal para assungado das obras, eis que juntou Certiddo que nao
demonstrava sua total condi¢gdo. A CPL tinha dois caminhos: inabilitava de plano a
Recorrente vez que néo juntou a documentagéao correta ou promovia a diligéncia.

Vejamos o print do trecho do Recurso da Planex que subsidia
totalmente a atitude da Comisséo:

Para Margal Justen Filho a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrerd em
duas situagdes:

“A primeira consiste na inexisténcia de divida ou controvérsia sobre a
documentagio e os fatos relevantes para a decisdo. A segunda é a
impossibilidade de saneamento de defeito por meio da diligéncia. Em todos

os demais casos, seri cabivel - e, por isso obrigatéria - a
diligéncia.”(Margal Justen Fitho, Comentdrios & Lei de Licitagio e
Contratos Administrativos, 16° ed, Revista dos Tribunais, Sdo Pauio, 2014,
pdg. 805.)

Portanto, completamente refugado o Recurso Administrativo da
Recorrente Planex, devendo ser mantida a sua inabilitagdo por auséncia de
regularidade fiscal.

Nao bastasse este motivo, ha mais um que merece ser analisado
pela insigne Comissao.

A Recorrente Planex ndao comprovou possuir qualificagdo técnico-
operacional. Impde o Edital que as Concorrentes deverdo comprovar capacitagao
técnica através de atestados que demonstrem a execugdo de 04 itens de maior
relevancia, senao vejamos:

Comprovacio da Capacidade Técnica - Parcelas de Maior Relevincia

Servigo Quantidade Orgade | Quantidade Exigida
OBRA DE IMPLANTACAO DE RODOVIA EM CBUQ 25,63 Km 12,80 Km
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ (BC/AC) 15.061,550 m? 7.500,00 m?
ESTABILIZACAO SOLO BRITA 35% PESO 65.101,210 m* 32.500,00 m®
ESTABILIZA(,‘KO BRITA GRADUADA 54.690,260 m?* 27.300,00 m*
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ANEXO I - INFORMAGOES COMPLEMENTARES

A Recorrente Planex nao atendeu o item 04.04.04 que versa sobre a
Capacitacao técnico-operacional do licitante, pois mediante a CAT n.° 4033/2011
demonstrou tdo-somente o adimplemento de 15.480 m® de estabilizagdo de brita
graduada, ao passo que o Edital exigi no minimo 27.300 m?3.

Outrossim, a outra CAT apresentada — n.° 10313/2008 DER/RJ
sequer pode ser considerada, pois as obras foram executadas na cidade, ou seja
pavimentacdo de obras urbanas, o que é expressamente vedado pelo Edital, fato
que ja impele a desclassificagdo sumaria de qualquer licitante que porventura se
aventure a apresentagao de atestagéo de servicos executados em ambiente urbano
para o atendimento as parcelas exigidas no ato convocatorio.

Ora, porque dois pesos e duas medidas? Para ser habilitada, a
Recorrente Planex entende justo e correto apresentar atestados de obras urbanas,
conforme expressa em sua pega recursal’, o que é claramente vedado pelo Edital.
Senéo vejamos trecho da pagina 9 do Recurso Administrativo protocolado:

Da no aceitagdo de atestados de Pavimentagdo Urbana, acessos, patios e afins

Os editais da GOINFRA n3o vém aceitando atestados de pavimentagdo
urbana, acessos, patios e afins para comprovagdo das Parcelas de Maior Relevancia. Desta
feita depreende-se que somente atestados de obras rodovidrias seriam aceitos para
atender & exigéncia editalicia de que devem ser apresentados atestados de ”servigos

compativeis com os do objeto desta lcitagdo,”.

Mas, no seu entendimento, a Sobrado ndo poderia apresentar
atestacao de suposta “obra civil’?

A Recorrente Planex quer interpretar as regras editalicias conforme
Ihe convém/de acordo com a sua documentagao.

Ademais, como nao possuia a atestagdo valida para as obras em
epigrafe, deveria a Recorrente impugnar / questionar as condi¢gdes do Edital e suas
premissas no momento oportuno, nao foi o caso da empresa Planex, € ndo querer
ludibriar a d. Comissdo com documentacéo insuficiente.

De toda sorte, ndo € demais repisar que as logisticas envolvidas na
execucao de servicos em ambiente urbano e rural sdo completamente distintas
entre si, seja na questao especifica do fornecimento e aquisicdo de materiais, seja
nas dificuldades ligadas ao transporte, a implantagao de estrutura de apoio as
obras, como canteiros, alojamentos, fornecimento de energia, mobilizacdo de
pessoal e equipamentos, etc.

Assim, nao obstante a questado ja esteja clara no Ato Convocatério,
mesmo que o documento nao apresentasse especificamente a informagéo da nao
aceitabilidade de atestados referentes a servicos de pavimentagdo urbana para
comprovacgéao das parcelas exigiveis, os atestados de trabalhos realizados em areas

! Recurso Administrativo contra a decisdo de habilitagdo da empresa Sobrado Construgdo Ltda, conforme
consignado em Relatério de analise de habilitagdo de 03/03/2022.
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urbanas nao apresentam correlagdo em termos técnicos para atendimento as
parcelas de maior relevancia exigidas para habilitagdo dos licitantes em obras a
serem executadas em areas rurais, sendo inclusive como regra clara objeto de
vedacéao para comprovagao de experiéncia no edital.

Logo, completamente escorreita e lidima a decisdo da Comissao de
inabilitar a Recorrente Planex, devendo a mesma ser mantida pelo motivo ja
considerado/julgado — auséncia de regularidade fiscal, sendo acrescido o fato dela
nao ter comprovado possuir qualificagdo técnico-operacional. Nao pode haver dois
pesos e duas medidas.

3. DO DIREITO

E a partir dos documentos apresentados pelas empresas licitantes
que a d. Comissao analisa se elas preencheram ou nédo os requisitos de habilitagao.
Portanto, ndo poderia ser outra a decisdo da CPL senédo a inabilitagdo da Planex
Engenharia, vez que ndo comprovou ter capacitagdo técnico-operacional nem
regularidade fiscal para assung¢éo das obras.

Ademais, ha que se respeitar o Principio da Igualdade, que deve ser
soberano entre os licitantes. Pois se o Edital contém exigéncias a serem cumpridas,
estas devem ser atendidas na integralidade por todos os concorrentes, nao
podendo, pois, haver disparidades. E inadmissivel que a Administragdo dispense
tratamento privilegiado a uns em detrimentos de outros.

Oportuno ressaltar que conforme prevé a Lei Geral de Licitagdes a
licitante deve provar sua capacidade técnico-operacional para ser considerada
habilitada no Certame (art. 30, inciso Il e § 1° inciso I). E é cedico que a
Administragdo Publica é permitido estabelecer a comprovagdo de capacidade
técnica tdo somente em quantitativos, caracteristicas e prazos compativeis com o
objeto licitado, € o que impde a Lei de Licitagdes:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacgéo
técnica limitar-se-4 a:

(i2ze o t)

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

A administracao deve ter todas as garantias necessarias de que a
empresa possui as condicdes técnicas para a boa execugdo dos servigcos. O
objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitagbes publicas atestados de
qualificagao técnico-operacional é se obter a proposta mais vantajosa, que propicie
pregos compativeis com o mercado assegure que a Administragdo Publica venha a
contratar empresas ou entidades que possam cumprir adequadamente o objeto
licitado, que tem por finalidade basica e indisponivel atender ao interesse publico.
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Deste modo, os principios licitatérios da Competitividade, Isonomia e
Legalidade estardo salvaguardados. E o que resta pacificado em toda a doutrina e
jurisprudéncia patria, inclusive, sumulado pelo TCU:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevadncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Fundamento legal:
- Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXI;
-~ Lei n° 8.666/1993, art. 30.

E a determinagdao editalicia foi estritamente legal, cumpriu
exatamente o que determina a Lei, ao estabelecer os quantitativos de servigos
indispensaveis para as obras licitadas.

No caso debatido nesta Impugnagédo, a Planex Engenharia nao
apresentou atestados técnicos de servicos semelhantes, mas sim de complexidade
inferior & determinagéao Editalicia, o que desrespeita a Lei n.° 8.666/93:

ATt 3. (s )

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidéao
através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Ademais, a Recorrente descumpriu clara regra editalicia sobre a
impossibilidade de apresentacao de atestado técnico de obras urbanas.

Ressalta-se que a legislacdo é cristalina no sentido de que somente
serao aceitos atestados e certidées de obras ou servigos similares que tenham
complexidade tecnolégica e operacional analoga ou superior. Portanto, é vedada a
comprovacéo por meio de atestados e certiddes cuja complexidade seja inferior aos
servigos e obras licitados, ainda mais quando desrespeitam a imposi¢cdo do Ato
Convocatério.

Sobre o assunto, compete colacionar o entendimento do i. Margal
Justen Filho que endossa o que dispde a lei, ao afirmar que é vedada a rejeigao a
atestados que sejam de complexidade equivalente ou superior:

E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se
refiram exatamente ao mesmo objeto licitado, quando
versarem sobre obras ou servicos similares e de
complexidade equivalente ou superior.

E continua o mesmo autor, asseverando que a paridade dos
servicos e obras deve ser avaliada sob o olhar técnico:
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A Similitude serd avaliada segundo <critérios
técnicos, sem margem de liberdade para a
administragdo. (Comentdrios a Lei de Licitacgdes e
Contratos Administrativos. 12 Edicdo. AIDE Editora,
Rio de Janeiro, 1993).

No caso em epigrafe, a Planex Engenharia nao provou sua
capacidade técnico-operacional. Como & unissono na jurisprudéncia e doutrina, a
capacidade técnica € a garantia de expertise para execugdo das obras licitadas e
devem ser exigidas em todos os Editais, sob pena da Administragdo Publica
contratar com empresas aventureiras que nao cumprirdo a integralidade do objeto
contratado:

Habilitacdo. Qualificacéo técnica. Capacitagéao
técnica operacional. Concorréncia. A estabilidade
do futuro contrato pode ser de garantia com a
exigéncia de atestados de capacitagdo técnica-
operacional aliada ao estabelecimento de requisitos
destinados a comprovar a capacitagdo técnica-
operacional nos termos do inciso II do artigo 30 da
Lei Federal 8.666/93. (Tc.009.987/940, min. Paulo
Afonso Martins de Oliveira 9.8.95, in BRC - 1995,
vol ‘11, pagil 564).7(cb. cit. Ed.: NDJ, '1l°ilfedieap
agosto/2000, paginas 41/43)”. (Decisdo n° 285/2000,
do Plenéario).

Ora, é indubitavel a importancia da comprovagéo da capacitagéo
técnica nas licitagdes publicas, como bem ensina Yara Darcy Police Monteiro,
mestre em Direito do Estado pela PUC - SP, na obra “Licitagdo: Fases e
Procedimentos”, in verbis:

Qualificacgdo técnica

(T3%)

8) Questdo que foi muito controvertida, todavia ja
pacificada na doutrina e Jjurisprudéncia, é a
relativa a comprovagdo da capacitacdo técnica da
empresa e do profissional responsavel nas
licitagdes para contratacdo de obras e servicos de
engenharia. N&o mais pairam duavidas de que segundo
dicgdo do artigo 30, II e seu paragrafo 1°, I, pode
edital exigir a comprovagdo de aptidido para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, da empresa participante, sem prejuizo
da comprovagdo de aptiddo dos membros da equipe
técnica que se responsabilizario pelos trabalhos,
na forma e com as limitagdes fixadas no citado
paragrafo 1° e inciso I do mesmo artigo 30.

E mais que clarividente que no procedimento licitatério devem ser
obedecidos alguns principios, entre eles o do Formalismo, a fim de garantir a
igualdade de oportunidades aos participantes. Logo, se o Edital determina a
comprovagéo da capacitacao reportada, tal exigéncia deve ser atendida na integra,
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principalmente porque se trata de obra de consideravel complexidade, onde as
demonstragdes das aptiddes técnicas sdo de suma importancia.

E no caso em epigrafe, a Recorrente Planex além de néo ter
provado a sua qualificagdo técnico-operacional, também n&o comprovou ter
regularidade fiscal.

Deve a Administragcdo Publica cumprir fielmente os Principios
licitatérios, sob pena de se vulnerar a Lei n°® 8.666/93, que impde:

Art. 3° A llllicitagdo destina-se a garaptinp |(la
observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selecgdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacgédo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Nos termos do dispositivo supra, a Administragdo Publica deve
cumprir as normas e condi¢ées constantes do Edital da licitagcdo ao qual se acha
estritamente vinculada, considerando que o Ato Convocatério funciona como a lei
interna da licitagdo, subordinando o gestor publico e os licitantes aos seus
comandos.

E ndo ha que se alegar aqui que as determinagdes editalicias foram
exacerbadas ou dissonantes da Lei/Jurisprudéncia patria, pois amplamente
evidenciado alhures que tanto a Legislagdo quanto o entendimento jurisprudencial
dominante corroboram as imposicdes do Certame, o qual se ateve a exigir,
estritamente, a comprovagao de obras e servigos indispensaveis ao objeto licitado o
que, por conseguinte, valida a escorreita e legal analise de habilitagdo da CPL.

Inclusive, caso a Recorrente ndo concordasse com a regra editalicia
de vedagao a apresentacdo de atestados técnicos de obras urbanas, deveria ter
impugnado o Edital no momento oportuno, o que nao o fez.

Acerca do Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatério, cumpre
trazer a baila julgado:

APELACAO CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
VINCULACAO. ALEGACAO DE FORMALISMO EXACERBADO
INFUNDADA. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 3° E 41, DA LEI
DE . N.? 8.666-93. RECURSO PROVIDO. UNANIME. O
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio
veda a realizacgéo do procedimento em
desconformidade com o estabelecido previamente no
edital. Como lei interna da licitacdo, ao edital
tudo se vincula. Nem os documentos de habilitagao
nem as propostas podem ser apresentados em
desconformidade com o que foi solicitado no
instrumento convocatério, nem o Jjulgamento do
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certame pode realizar-se sendo sob os critérios

nele divulgados. Tampouco o contrato podera
desviar-se de sua matriz - o instrumento
convocatdério - de modo a descaracterizar essa

vinculacdo, sob pena de lesdo aos artigos 3° e 41,
da Lei de n.° 8666-93.” (TJ-MA - AC: 180622003 MA,
Relator: CLEONICE SILVA FREIRE, Data de Julgamento:
17/03/2004, SAO LUIS). (O grifo ndo é do original)

O STJ também ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACiO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGCAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que
o0 procedimento licitatdério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas
contidas nol!edital. (...). Seguindo tal raciiocinig,
se a empresa apresenta outra documentacgédo =
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que
ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentacdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

Igualmente, o TRF1 ja decidiu no mesmo’ sentido no AC
199934000002288:

Pelo principio da vinculacgéo ao instrumento
convocatério, ‘a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada® (Lei n°® 8.666/93, art. 3°,
41 e 43, I). O edital é a lei da licitagédo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracgadas
pela prépria Administracdo, ndo pode esta se furtar
ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento.

Destarte, o descumprimento de qualquer regra editalicia, tanto pela
Administragdo Publica quanto pelo particular, deve ser reprimido e foi o que
promoveu a CPL ao inabilitar a Planex Engenharia, eis que ndo atendeu a
integralidade do Edital no que tange a regularidade fiscal, devendo ser reforgcado
que a Recorrente também nao provou possuir qualificagao técnico-operacional.

O Edital Concorréncia Publica n.° 001/2022 esta pautado na mais
lidima legalidade e suas regras ndao podem sofrer qualquer modificagdo ou
interpretacdo extensiva a esta altura, sob pena de ferimento ao Principio da
Vinculagdo ao Ato Convocatério, previsto no artigo 41 da Lei 8.666/93. O
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Instrumento Convocatério €, em regra, a lei interna da licitagdo e deve definir tudo
que é importante para o Certame, ndo podendo exigir-se nem mais € nem menos do
que esta previsto nele. A liberdade do administrador, ou seja, a discricionariedade
ampla na elaboragao do edital, encerra-se com a sua publicagdo que vincula a
Administragdo as suas normas. Acerca desse principio, eis a licgdo de José dos
Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatédério é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
ndo € respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de corregdo na via administrativa ou
judicial. O principio da vinculagdo tem extrema
importéncia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violacéo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.
(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 15% edigdo revista, ampliada e
atualizada. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro,
2006, ip. 200 .

Cumpre trazer a baila Entendimentos Jurisprudenciais pertinentes
ao Principio da Vinculagéo ao Edital e Isonomia entre os licitantes:

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE GOIAS

APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITO
DEVOLUTIVO. PRECLUSAO. LICITAGCAO. DESCLASSIFICAGCAO.
REQUISITOS DO EDITAL. NAO PREENCHIMENTO. PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E VINCULAGCAO. 1. Uma vez ndo conhecido
o agravo de instrumento interposto em face da
decisdo que, em sede de juizo prelibatério, recebeu
o recurso apenas no efeito devolutivo, preclusa se
mostra a discussdo da matéria em sede de apelo. 2.
O procedimento licitatério rege-se, dentre outros,
pelos principios da isonomia entre os licitantes e
da vinculagdo ao instrumento convocatério. 8.
Inobservado pelo participante, os requisitos
prescritos na Lei n° 8.666/93 e no edital de
licitagdo, correta a sentenga que, reconhecendo a
validade de sua desclassificagdo do certame, denega
a seguranga pretendida. 4. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (TJGO, APELACAO CIVEL
EM MANDADO DE SEGURANCA 242467-29.2010.8.09.0003,
Rel. DR(A). ROBERTO HORACIO DE REZENDE, 5A CAMARA
CIVEL, julgado em 11/08/2011, DJe 898 de
08/09/2011) .

Destarte, € medida que se impde a manutengéo da inabilitagdo da
Planex Engenharia Ltda., posto que ndo cumpriu as exigéncias editalicias, uma vez
que nao comprovou sua qualificagao técnico-operacional nem regularidade fiscal.
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Ora, nao se pode olvidar que o interesse maior da Administragéao
Publica deve ser a segura execugao das obras e servigos licitados, colocando a
salvo os recursos financeiros do erario, ndo permitindo a contratagdo de empresas
que néo tenha condigbes de executar o objeto licitado. Neste sentido, o preclaro
Hely Lopes Meirelles ensina que:

Ndo configura atentado ao principio da igualdade
entre os licitantes o estabelecimento de requisitos
minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a Administracdo pode e deve fixd-los sempre
que necessario a garantia da execug¢do do contrato,
a seguranga e perfeigcdo da obra ou servigo, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico. (Direito
Administrativo Brasileiro, 222 edicdo, Malheiros
Editores, pag. 249).

Nestes termos, embora seja de suma importdncia num processo
licitatorio a participagao do maior nimero de licitantes, ndo pode a Administragcéo se
furtar ao cumprimento das disposi¢des legais e editalicias que visam assegurar a
contratacdo de empresa apta ao integral cumprimento do objeto licitado, ou seja,
que demonstre o atendimento integral das disposi¢cées do Edital.

Logo, a decisao da Comissao de Licitagdo deve ser mantida, posto
que em total consonancia com os PRINCIPIOS DA IGUALDADE, LEGALIDADE E
VINCULAGCAO AO EDITAL, segundo esta preconizado pelo art. 3° da Lei de
Licitagdes.

4. DOS PEDIDOS
Pelo exposto, requer:

a) seja esta Impugnacdo ao Recurso da empresa PLANEX ENGENHARIA LTDA.
conhecida e no mérito julgada procedente, mantendo-se o ato administrativo que
inabilitou a Recorrida, eis que ndo demonstrou possuir regularidade fiscal, sendo
acrescido que ela também nao comprovou ter capacidade técnico-operacional para
permanecer no Certame, eis que ndo comprovou ter adimplido Estabilizagdo brita
graduada no quantitativo determinado pelo Edital, nem qualquer servigo semelhante
ou de complexidade superior;

b) ndo seja considerada a CAT n.° 10313/2008 DER/RJ, pois demonstra a execugao
de obras na cidade, ou seja pavimentacdo de obras urbanas, o que é
expressamente vedado pelo Edital e

c) caso a decisao da d. comisséo seja pelo ndo provimento desta Impugnacéo, que

encaminhe o presente Recurso a autoridade administrativa hierarquicamente
superior, para que possa julga-lo, nos termos do artigo 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e gspera deferimento, por ser medida da mais
lidima justica!

SOB CONSTRUGAO LTDA.

agnard Meireles Barbosa
Anahsta de Contrato
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PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ:
SOBRADO CONSTRUCAO LTDA

ferat bt .= | AFAVORDE |
David S5usa dePaula Escrevente / D'ARTAGNAN MEIRELES BARBOSA
NA FORMA ABAIXO.-

SAIBAM QUANTOS este Puablico Instrumento dg Procuragéo
bastante virem que aos dezessete dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e dois,
(17/02/2022) nesta Cidade de Goiania, Capital do Estado de Goiés, perante mim, Stéphane da
Costa, Escrevente, compareceu como outorgante a empresa: SOBRADO CONSTRUCAOQO LTDA,
pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 01.41 9.308/0001-39, com sede na
Rua 23, n° 396, Jardim Goiés em Goidnia-GO; neste ato representada por seu representante legal o
Sr. SEBAST. IAQ DE PASSOS FERREIRA brasileiro, natural de Bela Vista de Goias/GO,
nascido em 29/03/ 1959, filho de Afonso Gong:alves Ferreira e Narcisa Maria Ferreira, divorciado,
maior e capaz, administrador de empresas, portador da Cédula de Identldade n® 748858 2°
wa/SSP/GO inscrito no CPE/MF sob n° 190.343.771-72, residente e domiciliado & Rua 56,
Quadra B-20, Lote 4/12, n° 556, Apartamento 3101, Edificio Park Flamboyant 56, Jardim Goiés,
Goiania-GO, email: sebastiao.ferreira@sobradoconstrucao.com.br; pessoa reconhecida como a
prépria de que trato, de cuja identidade e capacidade juridica a vista de seus documentos pessoais,
dou fé. Entdo, pelo outorgante me foi dito que por este instrumento e na melhor forma da lei,
nomeia .¢ constitui seu bastante procurador o ‘Sr. D'ARTAGNAN MEIRELES BARBOSA,
brasileiro, casado, analista de contrato, portador da Cédula de Identidade n°
2067336-5308020/SSP/GO, portador da Cédula de Identidade Profissional n° 8318/TD/CREA/GO,
portador da Carteira Nacional de Habilitagao n® 02849667760/DETRAN/GO, inscrito no CPF/MF
sob n° 624.331.051-53, email: dartagnan.barbosa@sobradoconstrucao.com.br, residente e
domiciliado na Rua 27-b nr 158-A, Jardim Goias, Goidnia-GO; para exercer os seguintes poderes:
para representar a outorgante - SOBRADO CONSTRUCAO LTDA em todo o territdrio nacional,
perante 6rgdos publicos em geral, Federais, Estaduais, Municipais, Sociedade de Economia Mista e
outros que se fizerem necesséarios, especificos para LICITACOES em todas as suas modalidades,
CONCORRENCIAS publicas ou privadas, TOMADAS DE PRECO, CARTA CONVITE,
LEILOES, PREGOES, RDC PRESENCIAIS OU ELETRONICOS efetuar e receber caugdes,
formalizar processos em habilita¢Ges, assumir obrigacdes, requerer, recorrer, declarar ou renunciar

a intengéo de interpor recursos, ou tio somente renunciar a qualquer direito, acompanhar, discordar
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dos resultados, formular ofertas e lances verbais, negociar pregos, langar protestos, interpor
recursos e de desistir de sua interposicdo, efetivar cadastramento da empresa como
fornecedora/contribuinte em entidades publicas ou particulares, Podendo fazer questionamentos,
assinar Recursos Administrativos ¢ Impugnag¢des Administrativas na fase de licitagdo, assinar o
que for preciso, praticar todos os atos € mais, se for necessario, praticar ‘quaisquer outros atos
indispens4veis ao fim supra citado, a que tudo daré, por bom, firme e valioso, NAO podendo
substabelecer. E este instrumento tera VALIDADE até o dia 28/02/2024. E de comg-assim o

de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario — FUNDESP/PJ, instituido pela Lei
estadual n°® 12.986, de 31 de dezembro de 1996; R$ 6,285; 11 — 8% (oito por cento) para o Fundo
Estadual de Seguranga Publica — FUNESP; R$ 5,027; III — 3% (trés por cento) para o Estado; R$
1,885; IV — 2,4% (dois virgula quatro por cento) para o Fundo Penitenciario Estadual — FUNPES
RS 1,508; V — 3% (trés por cento) para o Fundo Especial de Modernizagdo e Aprimoramento
Funcional do Ministério Publico do Estado de Goias — FUNEMP/GO; R$ 1,885; VI — 3% (trés por
cento) para o Fundo de Compensagéo dos Atos Gratuitos Praticados pelosNota’tﬁos e Registradores
e de COmplementac;ﬁo da Receita Minima das Serventias Deficitarias - FUNCOMP; RS 1,885; VII
— 2% (dois por cento) para o Fundo Especial de Pagamento dos Advogados Dativos e do Sistema
de Acesso a Justica; R$ 1,257; VIII - 2% (dois por cento) para o Fundo de Manutengdo e
Reapareklhamento da Procuradoria-Geral do Estado — FUNPROGE; R$ 1,257; IX - 1,25% (um
virgula vinte e cinco por cento) para o Fundo de Manutengéo e Reaparelhamento da Defensoria
Publica do Estado — FUNDEPEG; RS$ 0,785; X - 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento) para o
Fundo de Modernizagdo da Administragdo Fazendéria do Estado de Goids - FUNDAF-GO; R$
0,785; XI - 2,5% (dois e meio por cento) para o Fundo Especial de Modernizagdo e
Aprimoramento Funcional da Assembleia Legislativa do Estado de Goias - FEMAL; R$ 1,571; XII
— 1,6% (um virgula seis por cento) para o Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — FECAD. R$ 1,000. (aa.) SOBRADO CONSTRUCAO LTDA, SEBASTIAO DE
PASSOS FERREIRA, Outorgado Donatirio do Outorgante. Stéphane da Costa,
Escrevente. Emolumentos: R$62,85; Taxa Judiciaria: R$17,42; Fundos Estaduais: R$25,14, ISS:
R$3,14. Nada mais. Trasladada em seguida, confere em tudo com o original, ao qual me reporto e
dou fé.
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60.2 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA
SOBRADO CONSTRUCAO LTDA
CNPJ N.°© 01.419.308/0001-39
NIRE N.°© 5220012198-0 EM 23/05/1975

SEBASTIAO DE PAssos FERREIRA, brasileiro, divorciado, administrador de
empresa, nascido em 29/03/1959, filho de Afonso Gongalves Ferreira e de
Narcisa Maria Ferreira, portador da cédula de identidade n.°© 748.858
DGPC/GO expedida em 01/12/2011 e do CPF n.© 190.343.771-72, residente
e domiciliado na Rua 56 N.© 554 Qd.B20 Lt.04/12 Apto.3101, Jardim Goias,
Goiania, CEP: 74.810-240 e;

CONFIANCA PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.® 19.532.554/0001-68, com sede na Rua 23 n.°
396, Jardim Goids, Goiania, Goias, CEP 74.805-260, com registro na Junta
Comercial do Estado de Goids-JUCEG sob o n.© 52203308673 em 14/01/2014,
neste ato representado pelo Sr. Sebastido de Passos Ferreira, ja qualificado.

Unicos sécios da sociedade limitada SoBraDO CONSTRUCAO LTDA, com sede na
Rua 23 n.0 396, Jardim Goids, Goiania, Goias, CEP 74.805-260, inscrita no
CNPJ n.© 01.419.308/0001-39, com o registro na Junta Comercial do Estado
de Goias-JUCEG, sob o n.° 5220012198-0 em 23/05/1975, resolvem de
comum acordo promover a alteragdo contratual do contrato social mediante
as clausulas e condigbes seguintes:

LAUSULA PRIMEIRA — ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE-

A administragdo da sociedade fica a cargo do sécio Sebastiao de Passos
Ferreira ja qualificado e o Sr. Jadir Matsuy, brasileiro, casado e comunh3o
parcial de bens, engenheiro civil, nascido em 01/09/1957, filho de Shinkou
Matsuy e de Iocico Watanabe Matsuy, portador da cédula de identidade n.©
619.006 2.2 via DGPC/GO, expedida em 20/03/1996 e do CPF n.°
193.935.801-97, residente e domiciliado na Alameda Palmeira Imperial,
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Qd.14, Lote 1, Condominio Alta Vista, Senador Canedo, Goids, CEP: 75.264-
742, que em igualdade de condigdes assinardao todos os atos da sociedade
em conjunto ou isoladamente, ndao havendo impedimentos em avais,
endossos, abonos, fiangas a terceiros e devedores solidarios.

Parégrafo Unico - O sbcio Sebastiao de Passos Ferreira e o Sr. Jadir Matsuy
ambos qualificados, declaram sob as penas da lei, que ndo estao impedidos
de exercerem a administragdo da sociedade, nem por decorréncia de lei
especial, nem em virtudes de condenagdo nas hipéteses mencionadas no
artigo 1.011, § 1° do Cddigo Civil.

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICAQRO =
Permanecem em pleno vigor as clausulas do contrato social consolidado ndo

modificadas ou ndo colidentes com o disposto no presente instrumento.

A vista das modificagdes ora ajustadas, consolida-se o contrato social, com a
seguinte redagao.

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
SOBRADO CONSTRUCAO LTDA
CNPJ N.© 01.419.308/0001-39

NIRE N.° 5220012198-0 EM 23/05/1975

SEBASTIAO DE PAsSsOS FERREIRA, brasileiro, divorciado, administrador de
empresa, nascido em 29/03/1959, filho de Afonso Gongalves Ferreira e de
Narcisa Maria Ferreira, portador da cédula de identidade n.© 748.858
DGPC/GO expedida em 01/12/2011 e do CPF n.° 190.343.771-72, residente
e domiciliado na Rua 56 N.° 554 Qd.B20 Lt.04/12 Apto.3101, Jardim Goias,
Goiania, CEP: 74.810-240 e;

CONFIANCA PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.© 19.532.554/0001-68, com sede na Rua 23 n.°
396, Jardim Goias, Goiania, Goias, CEP 74.805-260, com registro na Junta

Espago destinado ao uso exclusivo da JUCEG - Via Unica 2
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Comercial do Estado de Goids-JUCEG sob o n.© 52203308673 em 14/01/2014,
neste ato representado pelo Sr. Sebastiao de Passos Ferreira, ja qualificado

Unicos sécios da sociedade limitada SoBrRaDO CONSTRUCAO LTDA, com sede na
Rua 23 n.° 396, Jardim Goids, Goiania, Goids, CEP 74.805-260, inscrita no
CNPJ n.© 01.419.308/0001-39, com o registro na Junta Comercial do Estado
de Goias-JUCEG, sob o n® 5220012198-0 em 23/05/1975, resolvem de
comum acordo promover a consolidagdo do contrato social mediante as
cldusulas e condigGes seguintes:

Clausula Primeira - Administracio da sociedade

A sociedade é administrada pelo sécio Sebastido de Passos Ferreira e o Sr.
Jadir Matsuy ambos qualificados, que em igualdade de condicdes assinam
todos os atos da sociedade em conjunto ou isoladamente, ndo havendo
impedimentos em avais, endossos, abonos, fiangas a terceiros e devedores
solidarios.

Parégrafo Unico - O sécio Sebastiao de Passos Ferreira e o Sr. Jadir Matsuy,
declaram sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos de exercerem a
administragdo da sociedade, nem por decorréncia de lei especial, nem em
virtudes de condenagdo nas hipéteses mencionadas no artigo 1.011, § 1° do
Caddigo Civil.

Clausula Segunda - A sociedade gira sob a denominagdo social SoBRADO
ConsTRUGAO LTDA, com sede na Rua 23 n° 396, Jardim Goids, Goidnia, Goids,
CEP 74.805-260, inscrita no CNPJ n.° 01.419.308/0001-39, com o contrato
social devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Goids-JUCEG,
sob o n.© 5220012198,0 em 23/05/1975.

§ Primeiro - Filial com sede na Rua Diamante, n.° 42, Bairro Tomazia de
Aquino, CEP: 39.370-000, no municipio de Jequitai-MG, doravante
denominada de Filial Jequitai.

§ Segundo - Filial com sede na Rua das Canelas N.© 195, Quadra 01 Lote 43,
Vila Ribeiro, CEP: 77.808-616 no Municipio de Araguaina-TO, doravante
denominada Filial Araguaina.
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Clausula Terceira - O capital social é de R$ 15.010.000,00 (Quinze milhdes
e dez mil reais) divido em 15.010.000 (quinze milhdes e dez mil quotas) no
valor de R$ 1,00 (um real) cada, integralizado em moeda corrente do pais,
estando assim distribuidos entre os sécios:

. Capital
0,
Sécios Quotas /o Integralizado
CONFIANGA PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA | 14.994.990| 99,9| 14.994.990,00
SEBASTIAO DE PASSOS FERREIRA 15.010| 0,10 15.010,00
TOTAL 15.010.000| 100| 15.010.000,00
Parégrafo Unico - Nos termos do artigo 1.052 do Coddigo Civil, a

responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

Clausula Quarta - Em suas deliberagdes os administradores adotardo
preferencialmente a forma estabelecida no § 3.0 do artigo do Cédigo Civil.

Clausula Quinta - A sociedade iniciou suas atividades em 23/05/1975 e seu
prazo de duragao é indeterminado.

Clausula Sexta - A sociedade tem por objetivo:

DESCRICAO

Construgdo de redes de abastecimento de &gua, coleta de esgoto e
construgdes correlatas, exceto obras de irrigagdo.

Construgao de edificios

Construgao de rodovias e ferrovias

Obras de irrigagdo

Montagem de estruturas metalicas

Obras de terraplenagem

Incorporagao de empreendimentos imobilidrios

Espago destinado ao uso exclusivo da JUCEG - Via Unica 4
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Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador,
exceto andaimes

Locacdo de automoveis sem condutor

Servigos de engenharia

Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas
anteriormente.

Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos

Construgao de obras de arte especiais

Obras de urbanizagdo-ruas, pragas e calgadas

Construcao de instalagdes esportivas e recreativas

Captagao, tratamento e distribuigdo de agua

Gestao de redes de esgoto

Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes.

Coleta de residuos ndao-perigosos

Coleta de residuos perigosos

Tratamento e disposicdo de residuos ndo-perigosos

Tratamento e disposicdo de residuos perigosos

Usinas de compostagem

Descontaminagao e outros servigos de gestdo de residuos

Atividades de limpeza ndo especificas anteriormente

Projetos

Clausula Sétima - Fica estabelecido que a sociedade ndo tera conselho fiscal.
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Clausula Oitava - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro,
os administrador (es) prestaram contas justificadas de sua administragao,
procedendo a elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango
de resultado econdmico, cabendo aos sdcios na proporgdo de suas quotas os
lucros e perdas apurados.

Clausula Nona - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social,
os sdcios deliberardo sobre as contas e designardo administrador (es) quando
for o caso.

Clausula Décima - A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir filiais,
agéncias depositos ou escritérios em qualquer parte do territdrio nacional ou
fora dele.

Parégrafo Unico - As filiais serdo extintas na hipétese de ocorrer a extingdo do
estabelecimento sede ou por decisdo dos soécios, mediante alteragdo
contratual assinada por todos os sécios.

Clausula Décima Primeira - Os sécios podem de comum acordo fixar uma
retirada mensal a titulo de pré-labore, observadas as disposicbes
regulamentares pertinentes, em relagdo aos administradores.

Clausula Décima Segunda - A faléncia ou a liquidagdo de qualquer dos
socios ndo ensejara na dissolugdo da sociedade, que continuard com o sécio
remanescente. Os haveres da falida/liquidada serdo apurados e
disponibilizados nas formas previstas na lei.

Clausula Décima Terceira - Serdo regidas pelas disposi¢cdes do Cédigo Civil
aplicaveis a matéria, tanto a retirada de sécio quanto a dissolugdo da
sociedade.

Clausula Décima Quarta - Os casos omissos neste contrato serdo resolvidos
com observancia dos preceitos do Cddigo Civil e de outros dispositivos legais
aplicaveis.
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Clausula Décima Quinta - Fica eleito o foro da Comarca de Goidnia-Go para
o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste
contrato.

E por estarem assim justos e contratados, lavram este instrumento em 01
(uma) via para que se cumpram os mesmos efeitos legais.

Goiania-GO. 04 de janeiro de 2021

SEBASTIAO DE PASSOS FERREIRA CONFIANCA PART.SOCIETARIAS LTDA
REPRESENTADA POR: SEBASTIAO DE PASSOS FERREIRA
S6c10 ADMINISTRADOR
CPF: 190.343.771-72
CPF: 190.343.771-72

JADIR MATSUY
ADMINISTRADOR

CPF:193.935.801-97
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Certificamos que o ato da empresa
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Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital

Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo

ASSINATURA ELETRONICA

SOBRADO CONSTRUCAO LTDA consta assinado digitalmente por:

CPF Nome
19034377172 SEBASTIAO DE PASSOS FERREIRA
19393580197 JADIR MATSUY
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CERTIFICO O REGISTRO EM 20/01/2021 14:33 SOB N° 20215005112.
PROTOCOLO: 215005112 DE 19/01/2021.

cODIGO DE VERIFICAGRO: 12100360619. CNPJ DA SEDE: 01419308000139.
NIRE: 52200121980. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 04/01/2021.
SOBRADO CONSTRUCAO LTDA

PAULA NUNES LOBO VELOSO ROSSI
SECRETARIA-GERAL
www.portaldoempreendedorgoiano.go.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovag@o de sua autenticidade nos respectivos portais,
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CONSTRUGAO LTDA.

Goiania, 21 de margo de 2022.

limo. Sr.

FADYLLA REGINA SOUZA CAETANO

Gerente de Licitagao

Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA
Goiania/GO.

Ref.: Concorréncia Publica n.° 01/2022.

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para execugao da obra de pavimentagao da
GO-180, trecho: ENTR. BR-364/ GO-467/ KM 156,44, extensdo: 25,63 km.

SEI n.° 202100036014936.

Objeto: IMPUGNACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA
CONSTRUTORA CAIAPO LTDA.

DO QUESTIONAMENTO UTILIZADO PELA CAIAPO DO DNIT
EM SEU RECURSO SER BASE ESTABILIZADA
GRANULOMETRICAMENTE DE SOLO BRITA COM
MISTURA EM USINA CONFORME CONSULTA E SICRO II.
DA AUSENCIA DE CAPACITACAO TECNICO-
PROFISSIONAL £ TECNICO-OPERACIONAL.
ESTABILIZACAO GRANULOMETRICA DE MISTURA SOLO-
BRITA FEITA EM PISTA. METODOLOGIA MAIS SIMPLES.
ESTABILIZACAO DE BRITA GRADUADA FEITA EM USINA.
COMPLEXIDADE SUPERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE
ACEITACAO DE ATESTADOS DE SERVICOS E OBRAS
INFERIORES. INTELIGENCIA DO § 3° ART. 30 DA LEI N.°
8.666/93.

SOBRADO CONSTRUGAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 01.419.308/0001-39, com sede na Rua 23, n.°
396, Jardim Goias, Goiania/GO, por seu representante que ao final assina, vem a
presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, nos termos do art. 109, §§ 3° e 5°
da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, interpor a presente
IMPUGNACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO protocolado pela empresa
Construtora Caiap6 Ltda.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Em preliminares cumpre demonstrar que esta Impugnagdo ao
Recurso Administrativo é tempestiva nos termos da Lei Geral de Licitagées, que
determina o prazo de 05 (cinco) dias uteis a partir do franqueamento das vistas do
processo a todos os interessados (art. 109, §§ 3° e 5°) e do ltem 06.01.05.02 do
Edital. Considerando que a divulgacdo e disponibilizagdo dos Recursos das
licitantes se deram no dia 15/03/2022, com a publicag@o do Aviso de Interposigao de
Recurso no Diario Oficial/GO n.° 23.757, tem-se que o prazo final para protocolo
desta Impugnacao é 22/03/2022.

Rua 23 n° 396 - Jardim Goias - Fone: (62) 3239-1400 - Fax: (62) 3239-1401 - Goiania-GO - CEP: 74805-260
CNPJ: 01.419.308/0001-39 - Insc. Est.: 10.077.858-5
www.sobradoconstrucao.com.br
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CONSTRUGAO LTDA.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

A Impugnante participa da licitacdo em epigrafe e foi devidamente
habilitada no Certame e a CONSTRUTORA CAIAPO foi corretamente inabilitada, o
que deve ser mantido, como sera evidenciado em linhas vindouras.

2.1. Nao Comprovacao da Execugao de Estabilizagao Brita Graduada (BGS)

Impde o Edital que as Concorrentes deverao comprovar capacitagao
técnica através de atestados que demonstrem a execugdo de 04 itens de maior
relevancia, senéo vejamos:

ANEXO I - INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Comprovacio da Capacidade Técnica - Parcelas de Maior Relevincia

Servigo Quantidade Orgada | Quantidade Exigida
OBRA DE IMPLANTA(;AO DE RODOVIA EM CBUQ 25,63 Km 12,80 Km
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ {BC/AC) 15.061,550 m* 7.500,00 m?®
ESTABIUZACKO SOLO BRITA 35% PESO 65.101,210 m® 32.500,00 m*
ESTABII.IZAC&O BRITA GRADUADA 54.690,260 m? 27.300,00 m?*

Nio seriio aceitos atestados de pavimentacio urbana, acessos, patios e afins.

Na analise da habilitagdo das empresas, a d. Comissdao, de modo
escorreito e lidimo, inabilitou a CONSTRUTORA CAIAPO sob o argumento de que
ela nao teria atendidos os itens 04.04.02 e 04.04.04 que versam sobre a
Capacitagdo técnico-profissional do(s) responsavel(is) técnico(s) e Capacitacdo
técnico-operacional do licitante.

O quadro demonstrativo elaborado pela equipe técnica da GOINFRA
e colacionado ao final do Relatério de Andlise de Habilitagdo — CO N° 01/2022-
GELIC' demonstra que a Recorrente nao apresentou Estabilizagéo brita graduada e,
portanto, estaria inabilitada por nao ter provado possuir qualificagées técnico-
profissional nem técnico-operacional. Assim concluiu a Comisséo:

Ty CONCLUSAO

7:1. Diante de toda a andlise, realizada de maneira objetiva € em estrita

conformidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, declaramos o resultado do
jigamento da documentacdo de habilitacdo das empresas participantes do presente
procedimento licitatério, e o resultado da andlise é o constante do quadro abaixo:

CONSTRUTORA CAIAPO LTDA INABILITADA | Nio atendeu o item 04.04.02 ¢ 04.03.04
PLANEX ENGENHARIA LTDA INABILITADA Nio atendeu o item 04,0303
SOBRADO CONSTRUCAO LTDA HABILITADA

A seu turno, no intento de reverter sua inabilitagdo, a
CONSTRUTORA CAIAPO afirma, em sede de Recurso, que atendeu o Edital, tendo
apresentado os atestados técnicos necessarios. Para tanto, colacionou o seguinte
quadro em sua pega:

! Disponivel em: http://177.201.114.167/portal_licitacao/licitacao.php?idLicitacao=922&lote=1. Acesso em

CNPJ: 01.419.308/0001-39 - Insc. Est.: 10.077.858-5

16/03/2022. g
) "‘g':
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Quadro 01 - Resumo de qualificaciio técnica apresentada

QUALIFICAGAO EXIGIDA NA CONCORRENCIA 001/2022 | CERTIDOES DE ACERVO TECNICO APRESENTADAS
DISCRIMINAGAO . | T TR BN Y TOTAL
T AGETOP AGETOP

OBRA DE IMPLANTAGAO DE RODOVIA EM CBUQ KM 29,00 29,00
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - o
CBUQ (BC/AC) 19.982,93 19.982,93
ESTABILIZACAO SOLO BRITA 35% PESO m? 87.562,20 87.562,20
ESTABILIZACAO BRITA GRADUADA M3 87.562,20 87.562,20

Nao obstante, a Recorrente deve ser mantida inabilitada, eis que
néo corroborou o adimplemento de estabilizagdo de brita graduada, ndo merecendo
prosperar os argumentos trazidos por ela em seu Recurso Administrativo. Isto,
porque, na tentativa de atender a parcela referente a execugao de estabilizagéo brita
graduada (BGS), ela assevera que estabilizagdo granulométrica de mistura solo-
brita na pista & equivalente. Contudo, seus argumentos sado inécuos e tecnicamente
inaceitaveis, conforme explana-se na sequéncia.

A mistura de solo-brita efetuada na pista consiste em espalhamento
de solo e brita em proporgdes especificas diretamente na pista de aplicagdo, com
mistura efetuada por gradeamento e umidificagdo até o ponto de compactagéo,
sempre realizados no local de deposigao definitiva da mistura.

Ja a confecgdo de camadas granulares em BGS (Brita Graduada
Simples), consiste em mistura usinada de agregado graudo em diversas
granulometrias nas corretas propor¢gdes para a obtengdo de material adequado ao
suporte de cargas de trafego, o qual é transportado para a pista ja na sua correta
granulometria, para posteriormente ser submetido ao processo de compactagéao in
loco.

Tecnicamente, os passos para a execugdo de camadas granulares
em BGS sao semelhantes aqueles utilizados na confecgdo de camadas executadas
em mistura solo-agregado em pista, envolvendo, entretanto, a usinagem e a
confecgédo do material pétreo a ser utilizado na construgdo, o que nao ocorre na
mistura solo-brita em pista.

Ademais, conforme pode ser verificado na listagem de
equipamentos apresentada na Especificagdo de Servico GOINFRA ES-PAV
005/2019, a execucdo de camadas granulares em BGS ainda envolve a utilizagéo
de central de mistura dotada de unidade dosadora, além de vibroacabadora para
permitir o acabamento ideal:

- CODIGO
ﬁo ESPECIFICAGAO DE SERVICO GOINFRA ES - PAV 005/2018
\NFRA Pavimentagao - Brita Graduada 2602019 | “sde1a

4 - EQUIPAMENTOS

Qualquer equipamento pode ser rejeitado pela fiscalizagdo a qualquer momento, caso ndo esteja
em condigdes de operagdo.

Os seguintes equipamentos sdo utilizados para a execug3o de das de brita graduad

a) Pa-carregadeira;
b} Central de mistura dotada de unidade dosadora com, no minimo, trés silos, dispositivo de adigdo
de agua com controle de vazdo e misturador do tipo "pugmill”;
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c) Caminhdes basculantes;

d) Caminhao-tanque imrigador;

e) Motoniveladora pesada,

f) Vibroacabadora;

Tal complexidade é inexistente na execugdo de camadas em solo-
agregado com mistura em pista, como é o atestado apresentado pela
CONSTRUTORA CAIAPO (CAT n.° 1020150000916 - AGETOP). Este tipo de

a) Rolos compactadores do tipo liso vibratério;

h) Rolos compactadores de pneuméticos de presséo regulavel;
i) Compactadores portateis, manuais ou mecanicos;
j) Ferramentas manuais diversas.

z

servico é regido pelos critérios estabelecidos na especificacdo de estabilizagédo
granulométrica com ou sem mistura, Especificagdo de Servico GOINFRA ES-PAV
002/2019, mais especificamente em seu item 4.2:

GO

'N F RA Pavimentagao — Sub-base e Base Emsa‘l(\360/2019 i 8 de 22

il [ees Ico]
ESPECIFICACAO DE SERVICO GOINFRA ES-PAV 002/2019

Estabilizadas Granulometricamente com ou
sem mistura.

a)

b)

c)

d)

e)

4.2 Mistura em Pista

O volume de material a ser misturado diretamente na pista devera obedecer ac projeto da
mistura, e seu controle sera efetuado através da quantidade de caminhdes por estaca.

Sera proibido o uso do rolo compactador estatico.

Caminhé&o basculante;

Motoniveladora;

Trator com Grade de Discos;

Caminhd&es Distribuidores de agua;

Rolos Compactadores tipo: rolo liso vibratério, rolo liso pneumatico e rolo pata curta.
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Nestes termos, pelo estudo das proprias Especificagées de Servigos
da GOINFRA, resta claro que a maior complexidade se da na execugdo de
estabilizacdo em brita graduada, fator que inviabiliza a aceitagdo de atestados de
execugdo de camadas em mistura solo-agregado para contemplar exigéncias de
atestacdo para execugdo de camadas em BGS, muito embora a premissa inversa
seja valida.

Observa-se que o atestado utilizado pela Recorrente Caiap6 é
Base Granulométrica Solo Brita mistura em Pista e atende exatamente a
especificacdo GOINFRA-ES-PAV 002/2019 4.2 Mistura em Pista acima exposta,
servico de Complexidade Inferior ao BGS que é exigido na Concorréncia Publica n.°
001/2022, que inclusive, € em Usina conforme sera demonstrado mais adiante.

Vejamos trechos da CAT e Atestado da Recorrente Caiapd, nos
quais resta cristalino o aduzido:

B vk St g

Certidio de Acervo TEcnico - CAT car m mm DE ATESTADO

Resolucsio n® 1,025, de 30 de outubro de 2009 1020150000916
Atividede em sndamento
OERT’!F!CAMOS em cumprimento ac dlﬁ%:sto na R-«ohm‘o no -t 025 de 30 de outubro ge 2009, da Confea, que consta dos
assentamentos deste Conseiho Rngbnal : de Goids - CREA-GO o vao 'rten(c:o pmhmn
.mu RUBENS PANIAGO ¢ » Blu) m e 3 a- bilic Taécnica « ART (s!
Prafissionat JOSE RUBENS PMMGO R 140&43"72 Ragisiro: 153740
Tk Eng Civif :
N® ART 1020130130013, ‘Y‘po Obea cu Bervigo. kagmmda em: 17/07/2013 .. Baixads em: .
Forma de registro: Inlclal. . . Participacac tecnica: Equipe...
Contrmante: AGENCIA GOIANA DE TRASPORTES E OBRAS - AGETOP CPECNPY 03.520.933/0001-06
AV GOV, JOSE L. Baire: CONJUNTO
A ALMEIDA...... : Murnero: 200 .. CAICARA, ... CEP: 74000-000
q) e ... Fone: {(82....)32684000..
Conteato: 11162013, : Colovento wm: 09]06{2013 Vaior RS: 43.335.436,99..
Vinculada & AR Tipo de juridica de Direito Publico
AgSo dnstitucionst: NanhumalNﬂo Aplicavel
Endecaco da Quraerdoo: RODOWVIA G328 .. coieniwrive Moo 0. ...
Baire: RODOVIA GO326. .. couneninnns CEP: TO0000D...... ...
Chtmae: JAUPAC ..ooviminvrn mmnine s WE LY C OISO L. eaives Fadabis bupas

070

ATESTADO N°027/2015

Face ac despacho da. DIRETORIA DE OBRAS RODOVIARIAS da AGETOP, exarado no
processo protocolado sob o nimero 01313/2015 e pelo qual o interessado CONSTRUTORA
CAIAPO LTDA, requer atestado para fins de comprovacio de servigos executados.

Atestamos que a empresa CONSTRUTORA CAIAPO LTDA CNPJ N%00.237.518/0001-43,
executou para AGETOP = AGENCIA GOIANA DE TRANSPORTES E OBRAS CNPJ
N®03.520.933/0001-06, servigos PARCIAIS (1" até 14* medigfio) de Terraplenagem e
pavimentagiio Asféltica, na Rodovia: GO.326 Trecho: Jaupaci / Montes Claros. Tendo como
responsaveis técnicos pela obra em nivel de diregio: Eng® Civil AIRES SANTOS CORREA
~ CREA N°19448/D-GO RNP N°140438413.8, Eng® Civil JOSE RUBENS PANIAGO —
CREA N°1S374/D-MG RNP N°140143767-2 ¢ Eng® Civil VITOR LIMA PANIAGO -
CREA N°12885/D-GO RNP N°100043740-0.

Contrato :111/2013-AD-GEJUR
Rodovia 14303263
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072

es Qtde. Exec.
40803 Remogio ¢ recolocaclio de cerca m 33.880,000
40806 Remoglio de cerca ( &/ reaproveitamento) m $4.960,000
40875 Revestimento vegetal p/ semeadura m2 753.633,000
40880 Conformagcdio de talude m2 753.633,000
42850 Enrocamento de pedra jogada m3 950,430
Grupo de Servigo : 135 - Sub-base / Base
Codigo. Descriclio Unid. Qude. Exec.
40300 Desmatamento limpeza ¢ expurgo de jazids m2 95.847,890
40303 Acabamento ¢ recomposiclo de jazidas m2 147.082,070
40310 Regularizaglio e compactagdo do sub-leito m2 564,184,000
40316 Esc. ¢ carga mat. de jazida-com ind. - SUB-BASE | m3 149,801,900
40316 Esc. e carga mal. de jazida-c/ indenizagdo - BASE | m3 106.971,020
40320 Transp. de mat. de jazida{cascalho) - SUB-BASE | m3km 1.744.125,909
40320 | Trar de mat. de gggggg ho) - BASE___| m3km 1.467.893,094
4038 Bubilizagio slo - bt 3% peso-pista (BC)  m3 vamé—

Oportuno rechagar os argumentos trazidos no Recurso
Administrativo pela CONSTRUTORA CAIAPO. A Recorrente intenta “colar” a tese
de que o DNIT aceita atestado de Base Estabilizada Granulometricamente com
mistura solo-brita (65%-35%) para atendimento a parcela de habilitagédo técnica
referente ao servico de Base de Brita Graduada. Ocorre que o fato citado pela
CONSTRUTORA CAIAPO se deu em um processo licitatério especifico?, no qual foi
habilitada a empresa Construtora Apia S/A.

Todavia, o caso decidido pelo DNIT ndo possui qualquer correlagao
com o atestado da Recorrente Caiapd, sendo impossivel fazer o paralelo entre
ambos, conforme se explicita a seguir.

No procedimento licitatério do Edital n.° 292/2021-19, o DNIT
aceitou, de forma tecnicamente correta, a atestagdo da Construtora Apia, uma vez
que o servico de Base Estabilizada Granulometricamente com mistura solo-
brita (65%-35%) comprovado pela CAT n° 1020140000015 pertencente ao
profissional Ricardo Pretti Monte-Mor da aludida empresa, se trata de camada
executada com mistura em usina, ou seja, através da metodologia de mistura
prévia.

O que é totalmente distinto do caso em tela, referente ao
atestado da Construtora Caiapé, onde o servigo foi executado em pista, ou
seja, metodologias totalmente diversas em suas concepg¢des e complexidades com
relagdo ao servigo de BGS.

2 Edital n® 0292/2021-19, processo n.° 50619.000195/2020-50.
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Essa situagao fica cristalina a partir do levantamento completo das
informagdes inerentes ao Edital n.° 292/2021-19 do DNIT.

Em primeiro plano, cabe a reproducéao da correta decisdo do DNIT,
a qual aceitou o atestado da Construtora Apia para efeito habilitagdo com relagéo a
parcela de comprovagéao de execucgao de base em BGS:

18.1.3. Comprovag
» Execugdio de Base e/ou Subbase de Brita Graduada - Quantidade Exigida: 43.610,000 m*

1. A elpresa CONSTRUTORA APIA S/A, participante do Consdrcio, apresentou na pagina 344 o Quadro 01, referente aos servigos executados pela
licitante a fim de comprovagio da Capacidade Técnica Operacional.

2. A licitante apresentou nas paginas 350 a 354 a Certidéio de Acervo Técnico - CAT n.° 1020140000015 do CREA-GO em nome da CONSTRUTORA APIA
S/A.

3.0 objeto do contrato € a Execugio das Obras de reabilitacao do pavimento na rodovia federal BR-364/GO, onde ¢ informado a extensao de 62.7 ki

4. Na pagina 351 ¢ constatado a informagao de que foi executado "6.13 - base estabilizada granulométricamente com mishira solo-brita(65%-35%),” em um

quantitative de 62.376.838 m®.
3 Demfomu. ﬁcoucomumdo anunnmcoalesudo am&kbmemb«hzadaml«mﬁmmwmmm solo-brita(65%-35%), ¢m um
y do 20 pelecido (43.610.000 ny’) de complexidade equivalente a0 solicitado junto ao subitem e.2.1

;m g g

Veja que para fins de sua habilitagdo no procedimento licitatorio do
Edital n.° 292/2021-19, a Construtora Apia utilizou a CAT n.° 1020140000015 do
profissional Ricardo Pretti Monte-Mor, originada da execugdo do Contrato n.°
122/2010-00 assinado em 01/02/2010 (BR 364/GO), cujo Contratante foi o proprio
DNIT:

O Atestado Técnico da empresa (Declaragdao de Capacidade
Técnica n.° 34/2013 — Contrato Concluido) emitido pelo DNIT para a obra do
Contrato n.° TT 122/2010-00 (BR 364/GO), confirma que a Construtora Apia
executou 62.376,838 m*® de Base Estabilizada Granulometricamente com Mistura
Solo-Brita (item 6.13 da Pavimentagao), sendo vejamos:

/‘V {
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Atestamos, pars o5 devidos fins, & requerimento da emy
com sede ns Prags Santo Antdnio, 100, Aeroporto — Belo Horizg
17.155.391/0001-16, conforme informagles constantes do m g 506!2.003306&9!3-31 que
mesma teve com o DNIT - WMTAMMMDBMMMWMDG

4 - OBJETO DE LICITACAO: Execuciic de obeas de reabilitagio do pavimento.

S~ IDCALMS!RVICOB Rodovia federsl BR-364/GO, trecho: Div. MG/GO -~ Div. GOMT
subtrecho: Div, MG/IGO ~ Entr, BR-174(B), segmento: km

6~ DESCRICAO E QUANTIDADE DOS SERVICOS EXECUTADOS:

TERRAPLENAGEM
6.1, Escavagho, Carga ¢ Transporte de Materisl de 1* Catogoria (Sim<DMT<200m): 8.885,050 m*
6.2. Escavagho, Carga ¢ Transporte de Material de 1* Categoria (200m<DMT<400m): 7.531,575 o’
6.3. Escavaglio, Carga ¢ Transporte de Material de 1* Categoria (600m<DMT<300m): 8,352,302 w’
6.4. Bscavagho, Carga ¢ Transporte de Material de 1* Catogoria (800m<DMT<1.000m): 62.703,715 m*
6.5, Desmatamento, Destocamento ¢ Limpeza de Arvores (D<0,1%m): 109.640,800
6.6, Destocamento de Arvores (0,15m<D<0,30m): 68,000 un

6.7, Escavagiio, Carga ¢ Transporte de Material de 1* Categoria (CMT<50m): 42,700 m*
6.8, Compactagho de Aterros a 100% do Proctor Normal: 25.476 580 m*
6.9. Compactagho de Aterros a 95% do Proctor Normal: 41,842,002

PAVIMENTACAO

6.10. Reciclagem da Base Existente com Adigho de Material: 17.140,160 m*
6.11. mhmmnmmmwmmw
&nmumau&mnmmmmamam.mmm

sy,

25
-,

am
9"
‘3‘;

Ato continuo, analisando o portal do DNIT, verifica-se que o

Contrato n.° TT-122/2010 originou-se do Processo Licitatério CP_370/09-00 (edital

anexo), cuja a base de dados que instruiu o orcamento foi o sistema SICRO II.

Na planilha orgamentaria que instruiu o processo da CP 370/09-00,

observa-se que o servico executado foi descrito como “BASE ESTABILIZADA
GRANUL. C/ MISTURA SOLO-BRITA (65%-35%)", classificado pelo Cédigo de

Servicos 5 S 02 220 00, ou seja, o mesmo servigo que consta na CAT n.°
1020140000015 e Declaragédo de Capacidade Técnica n.° 34/2013, utilizados pela
Construtora Apia para habilitagdo no processo licitatério 292/2021-19.
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Vejamos a planilha orgamentaria que instruiu o processo da CP
370/09-00 do DNIT:

Aprofundando a analise, em consulta ao sistema SICRO Il, pode-se
aferir detalhadamente a composigéo de prego unitario do servigo de codigo 5 S 02
220 00, conforme segue:

DNIT -S de l‘ t Rodovidrios Restauragio Rodoviaria SICRO2
Custo U ario de Re Més : Janwiro ( 2010 Goias RCTRO320
5B 0T 220 00 - Base or . of mi solo-brita Produgioc da Equipe @ 121,00 m3 Valores erw RS)
A - Equipamento Quantidade Trilimagio Custo Operacional Custe Borario
Operative Improdutive Opexati tiwvo
E102 - Rolo Compactador - Tanden vibrat. autoprop. 0.9t (93 1,00 o.81 Q.19 120,05 14,18 108,70
Wy
E105 - Rolo Compactador - de pneus autoprop. 25 £ (98 KW) 1.00 o83 a7 100,30 4,18 90,84
EI09 - D d e L {103 W) 1,00 o.98 Q.02 110,84 1836 109,00
E404 - Caminhéio hm. 10O m3 - 15t (170 kW) 4,89 1,00 Q.00 111,72 18,78 548,32
E407 - Caminh@io Tanque - 10.000 | (170 &W) 1,00 Q.78 Q.22 111,43 8,78 Q081
Custe Borario de Equipamentos 941,30
B - Mio-de-Obxra Quantidade Balario-Hoxe Custe Hardrio
T541 - . de i e 1.00 38,72 30,72
T701 - Servente 3.00 8e1 20,75
Custo da ME ©3.48
Adc.M.0. - Fexzamentms: { 1551 83 9.85
Suste Becizie de Ewssuple | _  l0N46s
Custo Unithrio de Execugioc 8,30
D - Atividades Ruxiliares Quantidade Unidade Prego Unitarioc Custo Unitarioc
1A DT 398 02 - Usinagern de sofo-brite 1.0000 m3 23,41 z3.41
Custo Total des Atividades 23.41
¥ - Transporte de Materimis Produsidos / Comercisis Toneladas / Unidade de Servige Custo Unitéario
1A 01 120 01 - Escav. » cargs de mater. de jazide(const e restr) 1.5400
1 A 01 200 Q1 - Brita produzida em central de britagem de 80 MmaZh ©.82800
1AQ1 30502 - 24000
Cusnto Unitéric Direto Total 3179
Lucro e« Despesas Indizxetas ( 27.84 %) 885
Prego Unitario Total 40.84
Observagdes - Sl'p.ctﬂcn;k de servigo: DNER-ES-303.
devve ser na fase de comn &s disti nuédins de
e cada trecho, i as posigSes de de do
SICRO2.
Pagina 2600 Emitido em: O8/0S/2010

A simples observacdo da composi¢cdo de custos para o servico
contemplado pela CAT n.° 1020140000015 e pela Declaragdo de Capacidade
Técnica n.° 34/2013, permitindo concluir, sem qualquer margem de duvidas,
que o codigo 5 S 02 220 00 que consta do Edital n.° 370/09-00, que gerou o
Contrato n.° TT-122/2010, trata da execugao de base de solo-brita com mistura
em usina, tal qual se promove a execugao dos servicos de Brita Graduada, o
que sim, torna aquela atestagdao plausivel de aceitagdo no que tange a
comprovacao de experiéncia na construgcao de base em BGS por se tratar de
servigo analogo em termos de complexidade.
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Com fulcro nesta analise técnica, ndo poderia o DNIT agir de forma
distinta, se nao a aceitagso do referido atestado apresentado pela Construtora Apia
para o processo em referéncia pois o servico executado pela empresa foi
ESTABILIZADA GRANUL. C/ MISTURA SOLO-BRITA (65%-35%) (em usina), de
complexidade e execugdo semelhante a execugdo de camada de BASE
ESTABILIZADA EM BGS (BRITA GRADUADA SIMPLES).

Resta claro que a mistura na pista nunca deve ser considerada
equivalente a uma mistura em usina, ou seja, deve ser utilizada somente em casos
excepcionais, a fim de utilizar um material que ja existente e disposto previamente
na plataforma, de forma que ndo seja necessario remové-lo completamente da pista
e leva-lo a usina, o que traria um custo operacional extraordinario.

Nesse interim, retornando a abordagem do caso em discussao no
presente Edital n.° CP 001/2022-GOINFRA, ao analisar o Anexo IV — Orgamento
Sintético, pode-se observar que a planilha orgamentaria e as composi¢des de prego
unitario séo claras ao afirmar que a execugao do servico de Base Brita Graduada
devera ser promovida em usina, ou seja, com metodologia totalmente diversa
daquela apresentada na atestagcédo da Construtora Caiapé, conforme segue:

Planilha Orgamentaria:

Cod. Awxiliar _Servigo : EhE

100002 PAVIMENTACAO - SUB-BASE E BASE

40300 DESMATAMENTO, LIMPEZA E EXPURGO DE 32.363 640 039 12621,81
JAZIDA

40305 ACABAMENTO E RECOMPOSICAO DE JAZIDAS 32.363,640 0,33 10.680,00

40310 REGULARIZAGAO E COMPACTAGAO DO SUB- 362,380,240 224 811.731,73
LEITO :

40316 ESCAVAGAO E CARGA MAT. DE JAZIDA-COM 64.727 280 10,14 656.334,61
INDENIZACAO

40320 TRANSPORTE DE MATERIAL DE JAZIDA ( 332050,950‘ 24 azs.am,aei
CASCALHO) - DT = 5,13 Km

40325 mmspomz DAMISTURA DT 12 s1 Km 2293 .969,270| 249 571190348,

Composicao de Prego Unitario:
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De todo o exposto, pode-se concluir que o Servigo de estabilizagéo
granulométrica com mistura solo brita na pista 15% (Pista) é inferior ao realizado em
usina e inferior a BGS, sendo incompativel em termos executivos e de
complexidade.

Ora, o DNIT utiliza o catalogo do sistema SICRO em seus
orgamentos, conhecendo profundamente o sistema adotado e o procedimento para
execucdo dos servigos, sendo a Base Estabilizada Granulometricamente com
mistura Solo Brita executado em usina, totalmente diferente da Base com mistura
solo brita em Pista executado pela empresa Caiap6 para a GOINFRA.

Portanto, o caso em tela expressa claramente a tentativa de turvar a
analise da comissao de licitagdo por intermédio de apresentagdo de atestado de
capacidade técnica de servigo incompativel em complexidade (Base estabilizada
com mistura solo-brita na pista) com relagédo aquele exigido no certame em curso
(Base estabilizada em Brita Graduada). Em outras palavras, a Recorrente Caiap6
apresenta servico de menor complexidade para atender ao de maior complexidade,
0 que nao pode ser aceito, segundo a legislagéo, doutrina e jurisprudéncia.

Se fosse o contrario, sim, poderia ser aceito, vez que a menor
complexidade e método tecnolégico é adimplido pelo MAIOR, mas o inverso nao é
verdadeiro.

Logo, completamente escorreita e lidima a decisdo da Comissao de
inabilitar a Construtora Caiapé, devendo a mesma ser mantida.

3. DO DIREITO

Outrossim, é a partir dos documentos apresentados pelas empresas
licitantes que a d. Comissdo analisa se elas preencheram ou nao os requisitos de
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habilitagdo. Portanto, ndo poderia ser outra a decisdo da CPL senédo a inabilitagao
da Construtora Caiap6, vez que ndo comprovou ter capacitagéo técnico-operacional
nem técnico-profissional para assungao das obras.

Ademais, ha que se respeitar o Principio da Igualdade, que deve ser
soberano entre os licitantes. Pois se o Edital contém exigéncias a serem cumpridas,
estas devem ser atendidas na integralidade por todos os concorrentes, nao
podendo, pois, haver disparidades. E inadmissivel que a Administracdo dispense
tratamento privilegiado a uns em detrimentos de outros.

Oportuno ressaltar que conforme prevé a Lei Geral de Licitagbes a
licitante deve provar sua capacidade técnico-operacional e profissional para ser
considerada habilitada no Certame (art. 30, inciso Il e § 1°, inciso |). E é cedigo que
a Administragdo Publica é permitido estabelecer a comprovagdo de capacidade
técnica tdo somente em quantitativos, caracteristicas e prazos compativeis com o
objeto licitado, € o que impde a Lei de Licitagdes:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacgéo
técnica limitar-se-4a a:

(i)

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacgdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis ©para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaré
pelos trabalhos;

A administragao deve ter todas as garantias necessarias de que a
empresa possui as condigdes técnicas para a boa execugdo dos servigos. O
objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitagdes publicas atestados de
qualificagdo técnica profissional e/ou operacional € se obter a proposta mais
vantajosa, que propicie pregos compativeis com o mercado assegure que a
Administragdo Publica venha a contratar empresas ou entidades que possam
cumprir adequadamente o objeto licitado, que tem por finalidade basica e
indisponivel atender ao interesse publico.

Deste modo, os principios licitatérios da Competitividade, Isonomia e
Legalidade estardo salvaguardados. E o que resta pacificado em toda a doutrina e
jurisprudéncia patria, inclusive, sumulado pelo TCU:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execugcdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensédo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Fundamento legal:

(77;
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- Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI;
- Lei n° 8.666/1993, art. 30.

E a determinacdo editalicia foi estritamente legal, cumpriu
exatamente o que determina a Lei, ao estabelecer os quantitativos de servigos
indispensaveis para as obras licitadas.

No caso debatido nesta Impugnacgéo, a Construtora Caiapd nao
apresentou atestados técnicos de servicos semelhantes, mas sim de complexidade
inferior a determinagao Editalicia, o que desrespeita a Lei n.° 8.666/93:

Art 300 G,

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidéo
através de certiddées ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Ressalta-se que a legislagao é cristalina no sentido de que somente
serao aceitos atestados e certiddes de obras ou servigos similares que tenham
complexidade tecnol6gica e operacional analoga ou superior. Portanto, € vedada a
comprovagao por meio de atestados e certidées cuja complexidade seja inferior aos
servigcos e obras licitados.

Sobre o assunto, compete colacionar o entendimento do i. Margal
Justen Filho que endossa o que dispde a lei, ao afirmar que € vedada a rejeigcdo a
atestados que sejam de complexidade equivalente ou superior:

E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se
refiram exatamente ao mesmo objeto licitado, quando
versarem sobre obras ou servigos similares e de
complexidade equivalente ou superior.

E continua o mesmo autor, asseverando que a paridade dos
servicos e obras deve ser avaliada sob o olhar técnico:

A Similitude serd avaliada segundo <critérios
técnicos, sem margem de liberdade para a
administracdo. (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 12 Edicdo. AIDE Editora,
Rio de Janeiro, 1993).

No caso em epigrafe, a Construtora Caiapé nédo provou sua
capacidade técnico-operacional nem técnico-profissional, como bem demonstrado
tecnicamente através das especificacbes de servicos do DNIT e da prépria
GOINFRA. Como é unissono na jurisprudéncia e doutrina, a capacidade técnica € a
garantia de expertise para execugao das obras licitadas e devem ser exigidas em
todos os Editais, sob pena da Administracdo Publica contratar com empresas
aventureiras que nao cumprirdo a integralidade do objeto contratado:

Habilitacdo. Qualificacéo técnica. Capacitagéo
técnica operacional. Concorréncia. A estabilidade
do futuro contrato pode ser de garantia com a
exigéncia de atestados de capacitagdo técnica-
operacional aliada ao estabelecimento de requisitos
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destinados a comprovar a capacitagdo técnica-
operacional nos termos do inciso II do artigo 30 da
Lei Federal 8.666/93. (Tc.009.987/940, min. Paulo
Afonso Martins de Oliveira 9.8.95, in BRC - 1995,
vol 11, pagy 564).7(eb. cit. Ed. NDJ, 1°ijedigcap
agosto/2000, paginas 41/43)”. (Decisdo n° 285/2000,
do Plenéario).

Ora, é indubitavel a importdncia da comprovagao da capacitacao
técnica nas licitagbes publicas, como bem ensina Yara Darcy Police Monteiro,
mestre em Direito do Estado pela PUC - SP, na obra “Licitagdo: Fases e
Procedimentos”, in verbis:

Qualificacdo técnica

(ELi)

8) Questdo que foi muito controvertida, todavia ja
pacificada na doutrina e Jjurisprudéncia, é a
relativa & comprovacdo da capacitacdo técnica da
empresa e do profissional responsavel nas
licitagdes para contratacdo de obras e servigcos de
engenharia. N3o mais pairam davidas de que segundo
dicgdo do artigo 30, II e seu paragrafo 1°, I, pode
edital exigir a comprovagdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdao, da empresa participante, sem prejuizo
da comprovagdo de aptiddo dos membros da equipe
técnica que se responsabilizarido pelos trabalhos,
na forma e com as limitagdes fixadas no citado
paragrafo 1° e inciso I do mesmo artigo 30.

E mais que clarividente que no procedimento licitatério devem ser
obedecidos alguns principios, entre eles o do Formalismo, a fim de garantir a
igualdade de oportunidades aos participantes. Logo, se o Edital determina a
comprovagao da capacitagéo reportada, tal exigéncia deve ser atendida na integra,
principalmente porque se trata de obra de consideravel complexidade, onde as
demonstragdes das aptiddes técnicas sao de suma importancia.

Deve a Administragdo Publica cumprir fielmente os Principios
licitatérios, sob pena de se vulnerar a Lei n°® 8.666/93, que impde:

Art. 3° A | licitagdo destina-se a garantir | a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Nos termos do dispositivo supra, a Administragdo Publica deve
cumprir as normas e condigées constantes do Edital da licitagdo ao qual se acha
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estritamente vinculada, considerando que o Ato Convocatério funciona como a lei
interna da licitagdo, subordinando o gestor publico e os licitantes aos seus
comandos.

E n&do ha que se alegar aqui que as determinagées editalicias foram
exacerbadas ou dissonantes da Lei/Jurisprudéncia patria, pois amplamente
evidenciado alhures que tanto a Legislagdo quanto o entendimento jurisprudencial
dominante corroboram as imposi¢ées do Certame, o qual se ateve a exigir,
estritamente, a comprovagao de obras e servigos indispensaveis ao objeto licitado o
que, por conseguinte, valida a escorreita e legal analise de habilitagdo da CPL.

Acerca do Principio da Vinculagdao ao Ato Convocatério, cumpre
trazer a baila julgado:

APELACAO CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
VINCULAGCAO. ALEGACAO DE FORMALISMO EXACERBADO
INFUNDADA. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 3° E 41, DA LEI
DE N.° 8.666-93. RECURSO PROVIDO. UNANIME. @)
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
veda a realizacgdo do procedimento em
desconformidade com o estabelecido previamente no
edital. Como lei interna da licitacdo, ao edital
tudo se vincula. Nem os documentos de habilitagédo
nem as propostas podem ser apresentados em
desconformidade com o que foi solicitado no
instrumento convocatério, nem o Jjulgamento do
certame pode realizar-se sendo sob os critérios

nele divulgados. Tampouco o) contrato podera
desviar-se de sua matriz - e} instrumento
convocatdédrio - de modo a descaracterizar essa

vinculacdo, sob pena de lesdo aos artigos 3° e 41,
da Lei de n.° 8666-93.” (TJ-MA - AC: 180622003 MA,
Relator: CLEONICE SILVA FREIRE, Data de Julgamento:
17/03/2004, SAO LUIS). (O grifo ndo é do original)

O STJ também ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGCAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que
o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. (...). Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentagdo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que
ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentacgdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que
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feriria © |principio da igualdade entre os
licitantes.

Iguaimente, o TRF1 ja decidiu no mesmo sentdo no AC
199934000002288:

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, “a Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada® (Lei n° 8.666/93, art. 3°,
41 e, 43, [Tp. O edital é a 1lei da licitgcaos (A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas
pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar
ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento.

Destarte, o descumprimento de qualquer regra editalicia, tanto pela
Administragdo Publica quanto pelo particular, deve ser reprimido e foi o que
promoveu a CPL ao inabilitar a Construtora Caiap6, eis que ndo atendeu a
integralidade do Edital.

O Edital Concorréncia Publica n.° 001/2022 esta pautado na mais
lidima legalidade e suas regras nao podem sofrer qualquer modificagdo ou
interpretagdo extensiva a esta altura, sob pena de ferimento ao Principio da
Vinculagdo ao Ato Convocatério, previsto no artigo 41 da Lei 8.666/93. O
Instrumento Convocatério €, em regra, a lei interna da licitagdo e deve definir tudo
que é importante para o Certame, ndo podendo exigir-se nem mais € nem menos do
que esta previsto nele. A liberdade do administrador, ou seja, a discricionariedade
ampla na elaboragdo do edital, encerra-se com a sua publicagdo que vincula a
Administragdo as suas normas. Acerca desse principio, eis a licdo de José dos
Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial. O principio da vinculagdo tem extrema
importédncia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violacgéao a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.
(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 15% edicdo revista, ampliada e
atualizada. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro,
2006, p. 207).

Cumpre trazer a baila Entendimentos Jurisprudenciais pertinentes
ao Principio da Vinculagao ao Edital e Isonomia entre os licitantes:

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE GOIAS
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APELAGCAO CIiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITO
DEVOLUTIVO. PRECLUSAO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO.
REQUISITOS DO EDITAL. NAO PREENCHIMENTO. PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E VINCULAGCAO. 1. Uma vez ndo conhecido
o agravo de instrumento interposto em face da
decisdo que, em sede de juizo prelibatério, recebeu
o recurso apenas no efeito devolutivo, preclusa se
mostra a discussdo da matéria em sede de apelo. 2.
O procedimento licitatério rege-se, dentre outros,
pelos principios da isonomia entre os licitantes e
da vinculagdo ao instrumento convocatério. 3.
Inobservado pelo participante, os requisitos
prescritos na Lei n° 8.666/93 e no edital de
licitagdo, correta a sentenga que, reconhecendo a
validade de sua desclassificagdo do certame, denega
a seguranga pretendida. 4. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENGCA MANTIDA. (TJGO, APELACAO CIVEL
EM MANDADO DE SEGURANCA 242467-29.2010.8.09.0003,
Rel. DR(A). ROBERTO HORACIO DE REZENDE, 5A CAMARA
CIVEL, julgado em 11 /£08/2011 DJe 898 de
08/09/2011) .

Destarte, € medida que se impde a manutengéo da inabilitagdo da
Construtora Caiap6 Ltda., posto que ndo cumpriu as exigéncias editalicias, uma vez
que n&o comprovou sua qualificagéo técnico-operacional nem técnico-profissional.

Ora, ndo se pode olvidar que o interesse maior da Administragéo
Publica deve ser a segura execugdo das obras e servigos licitados, colocando a
salvo os recursos financeiros do erario, ndo permitindo a contratagédo de empresas
que nédo tenha condigdes de executar o objeto licitado. Neste sentido, o preclaro
Hely Lopes Meirelles ensina que:

Ndo configura atentado ao principio da igualdade
entre os licitantes o estabelecimento de requisitos
minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a Administragdo pode e deve fixd-los sempre
que necessario a garantia da execugdo do contrato,
a seguranga e perfeicdo da obra ou servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico. (Direito
Administrativo Brasileiro, 222 edicdo, Malheiros
Editores, pag. 249).

Nestes termos, embora seja de suma importdncia num processo
licitatério a participagdo do maior nimero de licitantes, ndo pode a Administragdo se
furtar ao cumprimento das disposigoes legais e editalicias que visam assegurar a
contratagédo de empresa apta ao integral cumprimento do objeto licitado, ou seja,
que demonstre o atendimento integral das disposi¢gées do Edital.

Logo, a decisdo da Comissao de Licitagdo deve ser mantida, posto
que em total consonancia com os PRINCIPIOS DA IGUALDADE, LEGALIDADE E
VINCULAGCAO AO EDITAL, segundo estd preconizado pelo art. 3° da Lei de
Licitagdes.
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4. DOS PEDIDOS
Pelo exposto, requer:

a) seja esta Impugnagédo ao Recurso da empresa CONSTRUTORA CAIAPO LTDA.
conhecida e no mérito julgada procedente, mantendo-se o ato administrativo que
inabilitou a Recorrida, eis que ndo demonstrou possuir capacidade técnico-
operacional nem técnico-profissional para permanecer no Certame, eis que nao
comprovou ter adimplido Estabilizagdo brita graduada ou qualquer servigo
semelhante ou de complexidade superior;

b) que o DNIT utiliza o catalogo do sistema SICRO Il em seus orgamentos,
conhecendo profundamente o sistema adotado e o procedimento para execugao
dos servicos, sendo o atestado apresentado pela empresa Apia mencionado no
recurso da Caiapd ser Base Estabilizada Granulometricamente com mistura
Solo Brita executado em usina, totalmente diferente da Base com mistura solo
brita em Pista executado pela empresa Caiap6 para a GOINFRA e

c) caso a decisao da d. comissao seja pelo nao provimento desta Impugnacéo, que
encaminhe o presente Recurso a autoridade administrativa hierarquicamente
superior, para que possa julga-lo, nos termos do artigo 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e espera deferimento, por ser medida da mais
lidima justica!
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Escrevente 0033 CP. 74035-325 “Capa 0152217

E-mail: tabeliao5oficio@gmail.com 5 | 5
Escreverites PROF. JOVENY SEBASTIAO CANDIDO DE OLIVEIRA rotocolo %crg ’ths
Angélica Morzes Abdala Tabelido Bel. Vicente Lopes da Rocha
Bel. Isabela Sousa Almeida BEL. PEDRO AUGUSTO CANDIDO DE OLIVEIRA Bel. Priscila Valente Nascimento
Claudio Silva Angelo-de Menizes Tabelido Substituto Leonardo S:Iyelra de Araujo
Bel. Douglas Dias Braz Correa Matheus Rodrigues Carvalho
Ezequie) da Silva Carvalho Bel. Nilton César David de Andrade
Bel. Jorge Marques Salomao ../ Livro 02097-P Folhas 110/111 Bel. Stéphane da Costa

Bruno Rossi Lacerda Teles de Menezes Thiago Mauricio de Souza Assis

TRASLADO P4g. 001

PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ:
SOBRADO CONSTRUCAO LTDA |

::nrerextrcom : o| ongmax I::;: Fa B TesPR N \ji A FAVOR DE
yardade. Golénie=50; 16 da meryo de-2122:0s37906E 2@ ’ D'ARTAGNAN MEIRELES BARBOSA
Daid Sousa de Paula Escrevente % NA FORMA ABA.IXO.-

SAIBAM QUANTOS este Publico Instrumento de Procuragé@o
bastante virem que aos dezessete dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e dois,
(17/02/2022) nesta Cidade de Goiénia, Capital do Estado de Goids, perante mim, Stéphane da
Costa, Escrevente, compareceu como outorgante a empresa: SOBRADO CONSTRUCAQ LTDA,
pessoa juridica de Direito Privado, inscr_ité no CNPJ/MF sob n°® 01.419.308/0001-39, com sede na
Rua 23, n° 396, Jardim Goias em Goidnia-GO; neste ato representada por seu representante legal o
Sr. SEBASTIAO DE PASSOS FERREIRA, brasileiro, natural de Bela Vista de Goias/GO,
nascido em 29/03/1959, filho de Afonso Gongalvesl Ferreira e Narcisa Maria Ferreira, divorciado,
maior e capaz, administrador de empresas, portador da Cédula de Identidade n® 748858 2°
via/SSP/GO, inscrito no CPF/MF sob n° 190.343.771-72, residente e domiciliado & Rua 56,
Quadra B-20, Lote 4/12, n°® 556, Apartamento 3101, Edificio Park Flamboyant 56, Jardim Goias, ‘
Goiania-GO, email: sebastiao.ferreira@sobradoconstrucao.corri.br; pessba reconhecida como a
propria de que trato, de cuja identidade e capacidade juridica a vista de seus documentos pessoais,
dou fé. Entdo, pelo outorgante me foi dito que por este instrumento e na melhor forma da lei,
nomeia e constitui seu bastante procurador o°Sr. D'ARTAGNAN MEIRELES ARBOSA
brasileiro, casado, analista de contrato, portador da Cédula de Identidade n°
2067336-5308020/SSP/GO, portador da Cédula de Identidade Profissional n° 8318/TD/CREA/GO,
portador da Carteira Nacional de Habilitagdo n° 02849667760/DETRAN/GO, inscrito no CPF/MF
sob n° 624.331.051-53, email: dartagnan.barbosa@sobradoconstrucao.com.br, residente e
domiciliado na Rua 27-b nr 158-A, Jardim Goias, Goidnia-GO; para exercer os seguintes poderes:

_para representar a outorgante - SOBRADO CONSTRUCAO LTDA em todo o territério nacional,
perante 6rgdos publicos em gerai Federais, Estaduais, Municipais, Sociedade de Economia Mista e
outros que se fizerem necessérios, especificos para LICITACOES em todas as suas modalidades,
CONCORRENCIAS piblicas ou privadas, TOMADAS DE PRECO, CARTA CONVITE,
LEILOES, PREGOES, RDC PRESENCIAIS OU ELETRONICOS, efetuar e receber caugdes,
. formalizar processos em habilitagdes, assumir obrigacdes, requerer, recorrer, declarar ou renunciar

a inteng#o de interpor recursos, ou tio somente renunciar a qualquer direito, acompanhar, discordar

|
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dos resultados, formular ofertas e lances verbais, negociar pregos, langar protestos, interpor
recursos € de desistir de sua interposi¢do, efetivar cadastramento da empresa como
fornecedora/contribuinte em entidades publicas ou particulares, Podendo fazer questionamentos,
assinar Recursos Administrativos e Impugna¢des Administrativas na fase de licitag#o, assinar o
que for preciso, praticar todos os atos e mais, se for necessario, praticar quaisquer outros atos
indispenséveis ao fim supra citado, a que tudo dar4, por bom, firme e valioso, NAO podendo
substabelecer. E este instrumento tera VALIDADE até o dia 28/02/2024. E de comg-assim o
dissepediu-me que lhe tomasse esta procuracdo, que aceita, outorga e assina. Eu,%
Stéphane da Costa, Escrevente, a digitei, dou fé e assino. Emolumentos: R$62,85; :/
R$17,42; Fundos Estaduais: R$25,14, ISS: R$3,14. 1 — 10% (dez por cento) para ¢/Fundo Especial
de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciério — FUNDESP/PJ, irstituido pela Lei
estadual n° 12.986, de 31 de dezembro de 1996; RS 6,285; II — 8% (oito por cento) para o Fundo
Estadual de Seguranga Publica — FUNESP; R$ 5,027; III — 3% (trés por cento) para o Estado; R$
1,885; IV — 2,4% (dois virgula quatro por cento) para o Fundo Penitencidrio Estadual — FUNPES
R$ 1,508; V — 3% (trés por cento) para o Fundo Especial de Modernizagédo e Aprimoramento
Funcional do Ministério Publico do Estado de Goias — FUNEMP/GO; RS 1,885; VI — 3% (trés por
cento) para o Fundo de Compensagéo dos Atos Gratuitos Praticados pelos Notarios e Registradores
e de Complementagdo da Receita Minima das Serventias Deficitarias - FUNCOMP; R$ 1,885; VII
— 2% (dois por cento) para o Fundo Especial de Pagamento dos Advogados Dativos e do Sistema
de Acesso a Justica; R$ 1,257; VIII - 2% (dois por cento) para o Fundo de Manutencdo e
Reaparenlhamento da Procuradoria-Geral do Estado — FUNPROGE; R$ 1,257; IX - 1,25% (um
virgula vinte e cinco por cento) para o Fundo de Manutengéo e Reaparelhamento da Defensoria
Publica do Estado — FUNDEPEG; R$ 0,785; X - 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento) para o
Fundo de Modernizagdo da Administragdo Fazendéria do Estado de Goids - FUNDAF-GO; R$
0,785; XI - 2,5% (dois € meio por cento) para o Fundo Especial de Modernizagdo e
Aprimoramento Funcional da Assembleia Legislativa do Estado de Goias - FEMAL; R$ 1,571; XII
— 1,6% (um virgula seis por cento) para o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — FECAD. R$ 1,000. (aa.) SOBRADO CONSTRUGCAO LTDA, SEBASTIAO DE
PASSOS FERREIRA, Outorgado Donatario do Outorgante. Stéphane da Costa,
Escrevente. Emolumentos: R$62,85; Taxa Judiciaria: R$17,42; Fundos Estaduais: R$25,14, ISS:
R$3,14. Nada mais. Trasladada em seguida, confere em tudo com o original, ao qual me reporto e
dou fé.
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60.2 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA
SOBRADO CONSTRUCAO LTDA
CNPJ N.° 01.419.308/0001-39
NIRE N.°© 5220012198-0 EM 23/05/1975

SEBASTIAO DE PAssos FERREIRA, brasileiro, divorciado, administrador de
empresa, nascido em 29/03/1959, filho de Afonso Gongalves Ferreira e de
Narcisa Maria Ferreira, portador da cédula de identidade n.°© 748.858
DGPC/GO expedida em 01/12/2011 e do CPF n.° 190.343.771-72, residente
e domiciliado na Rua 56 N.° 554 Qd.B20 Lt.04/12 Apto.3101, Jardim Goias,
Goiania, CEP: 74.810-240 e;

CONFIANCA PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.° 19.532.554/0001-68, com sede na Rua 23 n.°
396, Jardim Goias, Goiania, Goids, CEP 74.805-260, com registro na Junta
Comercial do Estado de Goias-JUCEG sob o n.© 52203308673 em 14/01/2014,
neste ato representado pelo Sr. Sebastido de Passos Ferreira, ja qualificado.

Unicos sécios da sociedade limitada SoBrRaDO CONSTRUCAO LTDA, com sede na
Rua 23 n.% 396, Jardim Goids, Goiania, Goias, CEP 74.805-260, inscrita no
CNPJ n.© 01.419.308/0001-39, com o registro na Junta Comercial do Estado
de Goias-JUCEG, sob o n.°© 5220012198-0 em 23/05/1975, resolvem de
comum acordo promover a alteragao contratual do contrato social mediante
as clausulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE-

A administragdo da sociedade fica a cargo do sécio Sebastiao de Passos
Ferreira ja qualificado e o Sr. Jadir Matsuy, brasileiro, casado e comunh&o
parcial de bens, engenheiro civil, nascido em 01/09/1957, filho de Shinkou
Matsuy e de Iocico Watanabe Matsuy, portador da cédula de identidade n.°
619.006 2.2 via DGPC/GO, expedida em 20/03/1996 e do CPF n.°
193.935.801-97, residente e domiciliado na Alameda Palmeira Imperial,
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Qd.14, Lote 1, Condominio Alta Vista, Senador Canedo, Goias, CEP: 75.264-
742, que em igualdade de condigdes assinardo todos os atos da sociedade
em conjunto ou isoladamente, ndo havendo impedimentos em avais,
endossos, abonos, fiangas a terceiros e devedores solidarios.

Paragrafo Unico - O sécio Sebastiao de Passos Ferreira e o Sr. Jadir Matsuy
ambos qualificados, declaram sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos
de exercerem a administracdo da sociedade, nem por decorréncia de lei
especial, nem em virtudes de condenagdo nas hipéteses mencionadas no
artigo 1.011, § 1° do Cédigo Civil.

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICACAO -
Permanecem em pleno vigor as clausulas do contrato social consolidado ndo
modificadas ou ndo colidentes com o disposto no presente instrumento.

A vista das modificagdes ora ajustadas, consolida-se o contrato social, com a
seguinte redagao.

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
SOBRADO CONSTRUCAO LTDA
CNPJ N.° 01.419.308/0001-39

NIRE N.°© 5220012198-0 EM 23/05/1975

SEBASTIAO DE PAssos FERREIRA, brasileiro, divorciado, administrador de
empresa, nascido em 29/03/1959, filho de Afonso Gongalves Ferreira e de
Narcisa Maria Ferreira, portador da cédula de identidade n.© 748.858
DGPC/GO expedida em 01/12/2011 e do CPF n.° 190.343.771-72, residente
e domiciliado na Rua 56 N.° 554 Qd.B20 Lt.04/12 Apto.3101, Jardim Goias,
Goiania, CEP: 74.810-240 e¢;

CONFIANCA PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] n.© 19.532.554/0001-68, com sede na Rua 23 n.°
396, Jardim Goias, Goiania, Goids, CEP 74.805-260, com registro na Junta

Espaco destinado ao uso exclusivo da JUCEG - Via Unica 2
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Comercial do Estado de Goias-JUCEG sob o n.© 52203308673 em 14/01/2014,
neste ato representado pelo Sr. Sebastido de Passos Ferreira, ja qualificado

Unicos sécios da sociedade limitada SoBRADO CONSTRUCAO LTDA, com sede na
Rua 23 n.° 396, Jardim Goias, Goiania, Goids, CEP 74.805-260, inscrita no
CNPJ n.© 01.419.308/0001-39, com o registro na Junta Comercial do Estado
de Goias-JUCEG, sob o n® 5220012198-0 em 23/05/1975, resolvem de
comum acordo promover a consolidagdo do contrato social mediante as
clausulas e condigdes seguintes:

Clausula Primeira - Administracao da sociedade

A sociedade é administrada pelo sécio Sebastido de Passos Ferreira e o Sr.
Jadir Matsuy ambos qualificados, que em igualdade de condigdes assinam
todos os atos da sociedade em conjunto ou isoladamente, ndao havendo
impedimentos em avais, endossos, abonos, fiangas a terceiros e devedores
solidarios.

Parégrafo Unico - O sécio Sebastiao de Passos Ferreira e o Sr. Jadir Matsuy,
declaram sob as penas da lei, que nao estdao impedidos de exercerem a
administragdo da sociedade, nem por decorréncia de lei especial, nem em
virtudes de condenagao nas hipoteses mencionadas no artigo 1.011, § 1° do
Cadigo Civil.

Clausula Segunda - A sociedade gira sob a denominagdo social SoBRADO
CONSTRUCAO LTDA, com sede na Rua 23 n© 396, Jardim Goias, Goiania, Goias,
CEP 74.805-260, inscrita no CNPJ n.© 01.419.308/0001-39, com o contrato
social devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Goias-JUCEG,
sob o0 n.© 5220012198,0 em 23/05/1975.

§ Primeiro - Filial com sede na Rua Diamante, n.° 42, Bairro Tomazia de
Aquino, CEP: 39.370-000, no municipio de Jequitai-MG, doravante
denominada de Filial Jequitai.

§ Segundo - Filial com sede na Rua das Canelas N.° 195, Quadra 01 Lote 43,
Vila Ribeiro, CEP: 77.808-616 no Municipio de Araguaina-TO, doravante
denominada Filial Araguaina.

Espaco destinado ao uso exclusivo da JUCEG - Via Unica 3
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Clausula Terceira - O capital social é de R$ 15.010.000,00 (Quinze milhdes
e dez mil reais) divido em 15.010.000 (quinze milhdes e dez mil quotas) no
valor de R$ 1,00 (um real) cada, integralizado em moeda corrente do pais,
estando assim distribuidos entre os sécios:

e Capital
Socios Quotas % Integralizado
CONFIANCA PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA | 14.994.990| 99,9| 14.994.990,00
SEBASTIAO DE PASSOS FERREIRA 15:010] 0,10 15.010,00
TOTAL 15.010.000| 100| 15.010.000,00

Pardgrafo Unico - Nos termos do artigo 1.052 do Cédigo Civil, a
responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagdao do capital social.

Clausula Quarta - Em suas deliberagdes os administradores adotardo
preferencialmente a forma estabelecida no § 3.9 do artigo do Cédigo Civil.

Clausula Quinta - A sociedade iniciou suas atividades em 23/05/1975 e seu
prazo de duragao é indeterminado.

Clausula Sexta - A sociedade tem por objetivo:

DESCRICAO

Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e
construgdes correlatas, exceto obras de irrigagéo.

Construgao de edificios

Construgdo de rodovias e ferrovias

Obras de irrigagao

Montagem de estruturas metalicas

Obras de terraplenagem

Incorporagao de empreendimentos imobiliarios

Espaco destinado ao uso exclusivo da JUCEG - Via Unica 4
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Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador,
exceto andaimes

Locagdo de automédveis sem condutor

Servigos de engenharia

Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas
anteriormente.

Pintura para sinalizagdo em pistas rodovidrias e aeroportos

Construgao de obras de arte especiais

Obras de urbanizagdo-ruas, pragas e calgadas

Construgao de instalagdes esportivas e recreativas

Captagdo, tratamento e distribuigdo de agua

Gestao de redes de esgoto

Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestao de redes.

Coleta de residuos ndo-perigosos

Coleta de residuos perigosos

Tratamento e disposigdo de residuos ndo-perigosos

Tratamento e disposigdo de residuos perigosos

Usinas de compostagem

Descontaminagao e outros servigos de gestdo de residuos

Atividades de limpeza ndo especificas anteriormente

Projetos

Clausula Sétima - Fica estabelecido que a sociedade ndo tera conselho fiscal.

Espaco destinado ao uso exclusivo da JUCEG - Via Unica 5
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Clausula Oitava - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro,
os administrador (es) prestaram contas justificadas de sua administragao,
procedendo a elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango
de resultado econdmico, cabendo aos sécios na proporgao de suas quotas os
lucros e perdas apurados.

Clausula Nona - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social,
os socios deliberardo sobre as contas e designarao administrador (es) quando
for o caso.

Clausula Décima - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir filiais,
agéncias depdsitos ou escritérios em qualquer parte do territério nacional ou
fora dele.

Parégrafo Unico - As filiais serdo extintas na hipétese de ocorrer a extingdo do
estabelecimento sede ou por decisdo dos soécios, mediante alteragdo
contratual assinada por todos os sécios.

Clausula Décima Primeira - Os sécios podem de comum acordo fixar uma
retirada mensal a titulo de pro-labore, observadas as disposicdes
regulamentares pertinentes, em relagao aos administradores.

Clausula Décima Segunda - A faléncia ou a liquidagdo de qualquer dos
socios ndo ensejara na dissolugdo da sociedade, que continuard com o sdcio
remanescente. Os haveres da falida/liquidada serdo apurados e
disponibilizados nas formas previstas na lei.

Clausula Décima Terceira - Serdo regidas pelas disposi¢cdes do Cédigo Civil

aplicdveis a matéria, tanto a retirada de sécio quanto a dissolucdo da
sociedade.

Clausula Décima Quarta - Os casos omissos neste contrato serdo resolvidos
com observancia dos preceitos do Cddigo Civil e de outros dispositivos legais
aplicaveis.

Espago destinado ao uso exclusivo da JUCEG - Via Unica 6
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Clausula Décima Quinta - Fica eleito o foro da Comarca de Goiania-Go para

o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste
contrato.

E por estarem assim justos e contratados, lavram este instrumento em 01
(uma) via para que se cumpram os mesmos efeitos legais.

Goiania-GO. 04 de janeiro de 2021
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CONSTRUGAO LTDA.

Goiania, 21 de margo de 2022.

limo. Sr.

FADYLLA REGINA SOUZA CAETANO

Gerente de Licitagao

Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA
Goiania/GO.

Ref.: Concorréncia Publica n.° 01/2022.

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para execugédo da obra de pavimentagao da
GO-180, trecho: ENTR. BR-364/ GO-467/ KM 156,44, extensao: 25,63 km.

SEI n.° 202100036014936.

Objeto: IMPUGNAGAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA PLANEX
ENGENHARIA LTDA. QUE PEDE A INABILITACAO DA SOBRADO.

CONCRETO COMPACTADO A ROLO E ESTABILIZAGAO
SOLO-BRITA E BRITA GRADUADA. OBRAS
SEMELHANTES COM METODO EXECUTIVO DE
COMPLEXIDADE SUPERIOR NO CCR. OBRIGATORIEDADE
DE ACEITAGAO DO ATESTADO DE CCR. INTELIGENCIA
DO § 3°, ART. 30 DA LEI N.° 8.666/93. JURISPRUDENCIA
DO DNIT.

SOBRADO CONSTRUGAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 01.419.308/0001-39, com sede na Rua 23, n.°
396, Jardim Goias, Goiania/GO, por seu procurador que ao final assina, vem a
presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, nos termos do art. 109, §§ 3° e 5°
da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragées, interpor a presente
IMPUGNACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO protocolado pela empresa
Planex Engenharia Ltda.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Em preliminares cumpre demonstrar que esta Impugnagdo ao
Recurso Administrativo &€ tempestiva nos termos da Lei Geral de Licitagdes, que
determina o prazo de 05 (cinco) dias Uteis a partir do franqueamento das vistas do
processo a todos os interessados (art. 109, §§ 3° e 5° e do Item 06.01.05.02 do
Edital. Considerando que a divulgagdo e disponibilizagdo dos Recursos das
licitantes se deram no dia 15/03/2022, com a publicagdo do Aviso de Interposigéo de
Recurso no Diario Oficial/GO n.° 23.757, tem-se que o prazo final para protocolo
desta Impugnacao é 22/03/2022.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

A Impugnante participa da licitagdo em epigrafe e foi devidamente
habilitada no Certame, no entanto, sem qualquer fundamento a empresa PLANEX
ENGENHARIA LTDA. ingressou com Recurso Administrativo contra a escorreita
decisao da CPL, como sera evidenciado em linhas vindouras.

Rua 23 n° 396 - Jardim Goias - Fone: (62) 3239-1400 - Fax: (62) 3239-1401 - Goiénia-GO - CEP: 74805-260
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Impde o Edital que as Concorrentes deverdo comprovar capacitagéao
técnica através de atestados que demonstrem a execugdo de 04 itens de maior
relevancia, senao vejamos:

ANEXO I - INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Comprovacio da Capacidade Técnica - Parcelas de Maior Relevincia

Servigo Quantidade Or¢ada | Quantidade Exigida
OBRA DE lMPLANTACAO DE RODOVIA EM CBUQ 25,63 Km 12,80 Km
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ {BC/AC) 15.061,550 m* 7.500,00 m*
ESTABIUZA(ﬂO SOLO BRITA 35% PESO 65.101,210 m? 32.500,00 m*
ESTABILIZAGAO BRITA GRADUADA 54.690,260 m* 27.300,00m° |

Nao serio aceitos atestados de pavimentacio urbana, acessos, pitios e afins.

Na analise da habilitagdo das empresas, a d. Comissao, de modo
escorreito e lidimo, habilitou a Impugnante Sobrado pois atendeu
a integralidade do Edital com atestados idéneos e com quantitativo muito maiores
que a exigéncia do Certame e com servigos mais complexos que os determinados,
todavia, alega a Recorrente Planex que a Impugnante nao deveria permanecer no
Certame pois, supostamente, ndo teria cumprido os itens 04.04.02 e 04.04.04 que
versam sobre a Capacitagao técnico-profissional do(s) responsavel(is) técnico(s) e
Capacitagao técnico-operacional do licitante.

Vejamos um trecho do infundado Recurso Administrativo da Planex:

Porém, apds analise da documentagdo da Sobrado Construgdo, resta
cristalino que a mesma ndo apresentou atestagdo que atenda aos critérios do edital.
Apresentando servi¢os que em nada se assemelham ao objeto licitado, quais sejam:

1- execugdo de barragem com macigo em Concreto Compactado com §
Rolo ~ CCR para abastecimento de dgua para atender as exigéncias de “Estabilizagio
Solo Brita 35% peso” e “Estabilizacdo Brita Graduada”;

A Sobrado Construtora Ltda inclusive apresentou dois atestados, um de
Estabilizacdo solo cimento e outro de reciclagem de base com adigdo de cimento e
cascalho, visto que sabia que estava na tentativa de que um dos servigos pudesse
vir a ser considerado semelhante as exigéncias de solo-brita e brita graduada.

Desta feita, caso se confirme a decisdo de manter a habilitagdo da
Sobrado, apontaria uma parcialidade da GOINFRA para com a Planex Engenharia
Ltda, ou para com a Sobrado Construtora Ltda.

Da ndo similaridade entres os objetos do Edital e Atestado Apresentado

Foi apresentado atestado de Barragem em CCR como similar 3 obra de
implanta¢do de rodovia. Sendo que a barragem se trata de obra que em muito mais
se assemelha a uma obra civil, do que a uma obra rodovidria, onde ao invés de se
usar o concreto convencional vibrado, utiliza-se o concreto compactado com rpfé/
por questdes de custo-beneficio. 4 4 P

A empresa Recorrente tenta, por intermédio de explanagao
completamente escusa, langar penumbra sobre um processo cristalino, o qual ja foi
submetido ao crivo da comissdao de licitagdo e devidamente aprovado, por
encontrar-se totalmente regular. A sustentacdo refere-se a exigéncia de
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comprovagédo de que a empresa ja tenha executado servigos compativeis com
“estabilizagdo solo brita 35% peso” e “estabilizagéo brita graduada” nas quantidades
minimas de 32.500,00 m® e 27.300,00 m?, respectivamente, como demonstra o
quadro do Anexo | colacionado alhures.

Primeiramente, & importante destacar que foi inserido na
documentagdo de habilitagdo da Impugnante a jurisprudéncia DNIT sobre a
aceitabilidade de execugédo de servicos de CCR em Base de Brita Graduada. O
tema ja se encontra pacificado por eles:

DN ' Nmuw%m
TW!!S

1° CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS
EDITAL RDC ELETRONICO 495/2021-05
Processo n? 50605.003585/2018-16

2) Anahsando [¢] Ediw no m 9.1.5.2.1.1 deacmve qm___A_mmm

as experiénaas ex»gudas temos 0 :tem de Base ou Sub Base de Bnta Graduada
com brita produzida.

Comparando a execugéo do servigo de concreto compactado a rolo (CCR) com a
de sub-base de brita graduada verifica-se que na confecgdo de ambos séo
utilizados os seguintes materiais: cimento; agregados; e agua, além da usinagem
que e feita em centrais dosadoras.

mmmmmmmammmm
9.1.5.2.1.1 e 9.1.5.2.2.2 subitem base ou sub-base de brita graduada com pedra
produzida, as licitantes podem apresentar atestados de execucsio de obras em
concma'oompwtado.amio(ocm.mvuzquoum&'mda
complexidade tecnologica igual ou superior ao solicitado no presente edital.
E correto nosso entendimento? Em caso contrario, qual a justificativa técnica para
a néo aceitacéo.
RESPOSTA:
especlicm' ooy mamgba'?‘:g'm' Wmm%
Mmom M Obras Cmml

CCR, apresenta uma complexidade de execucso igual ou mnm

mmmmmmm&m o entendimento da supracitada
empresa esté correto.

Logo, clarividente que o CCR atende a Base de Brita Graduada
exigida neste Certame pela GOINFRA, ndo apenas pela jurisprudéncia pacificada no
DNIT, mas também pela prépria metodologia executiva dos servicos, como sera
demonstrado nesta peca.

Conforme explicitado na propria pega recursal da Recorrente
Planex, a empresa Sobrado apresentou atestado comprovando a execugdo de
servigco de “Concreto compactado a rolo (CCR)” em quantidades substancialmente
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superiores as exigidas no Ato Convocatério, suplantando sensivelmente a exigéncia
editalicia.

A sustentacdo da Recorrente tenta de forma inexplicavel, por
intermédio de fragil argumentagéo, distinguir uma obra de construgao de corpo de
barragem em concreto rolado de obra de implantagéo rodoviaria, apontando que a
primeira se trataria de obra civil e a segunda de “obra de terraplenagem”. Veja que a
Recorrente se rebela, de modo descabido, alegando que a Sobrado apresentou
atestado de obra civil, enquanto o Edital veda que seja apresentada atestacdo de
obra urbana.

Nao obstante, d. Comissédo, vale frisar que a Recorrente Planex foi
habilitada utilizando, justamente, atestados técnicos de obra urbana e acredita estar
amparada nesta questéo, contudo, em sua inoportuna argui¢do, quer que esta CPL
inabilite a Sobrado por estar utilizando atestagdo de “obra civil’, no seu
entendimento. A questao da imprescindivel inabilitagdo da Planex sera abordada em
Recurso Administrativo préprio.

Ora, porque dois pesos e duas medidas? Para ser habilitada, a
Recorrente Planex entende justo e correto apresentar atestados de obras urbanas, o

que é claramente vedado pelo Edital, mas a Sobrado ndo poderia apresentar
atestagao de suposta “obra civil"?

Primeiramente ha que se aclarar que os atestados da Impugnante
Sobrado se referem a obras hidraulicas em barragem com CCR e ndo guardam
relagao com obras urbanas. Ademais, CCR possui complexidade técnica superior as
determinacgdes editalicias, como sera provado nesta Impugnacgéo.

Com a mais fragil analise técnica permite visualizar que a execugao
do corpo de barragem em CCR nada mais é do que obra de terra compactada em
camadas, totalmente distinta de uma obra de concreto adensado, como a
Recorrente parece querer provar, ou seja, a execugao do corpo de barragem em
CCR é que a compactacao de camadas sucessivas de material granular
composto de mistura de agregados e cimento com baixa umidade, com
consisténcia do tipo “farofa”, o qual é distribuido em camadas e compactado
com rolos vibratérios, em nada se diferindo, portanto, da execugéo pura e simples
de uma camada granular do tipo CCR em pavimentos rigidos.

Portanto, tanto a execug¢do de bases com mistura solo-brita com
mistura em usina quanto de bases em brita graduada séo claramente semelhantes a
execucao de camadas em concreto rolado (CCR), as quais consistem na obtengao
de mistura nobre processada por usinagem com posterior encaminhamento via
transporte para o ponto de aplicagdo, onde é efetuado o espalhamento e a
compactagcdo por aparelhos gravimétricos vibratérios em camadas com rigido
controle tecnolégico de resisténcia e compactagdo, restando clara a perfeita
sincronia entre os métodos executivos dos servigos tratados na presente celeuma,
forcosamente criada pela Recorrente.

Assim sendo, o CCR é um servigo com grau relativamente superior
em complexidade técnica aos exigidos no Certame, uma vez que se utiliza de
mistura mais nobre, dotada de aglomerante pozolanico, o qual exige cuidados
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adicionais no manuseio € no controle de aplicagdo, mas apresenta a mesma rotina
executiva dos servigcos de estabilizagdo granulométrica de mistura solo-brita em
usina ou de brita graduada.

Neste sentido, a Recorrente, imbuida de engodo pérfido, no intuito
de tentar ludibriar a d. Comissao utiliza rasos argumentos inerentes aos ensaios de
controle tecnolégico, os quais em ambos os casos se limitam, em termos executivos
dos servigos, ao controle de umidade, compactagdo, medigdes de resisténcia e
afericdo do grau final de compactagéo. As parcas diferengas estdo somente nos
ensaios de afericdo de qualidade de materiais antecipando sua aplicagéo, os quais
sao totalmente irrelevantes para a execug¢ao dos servigos em si.

Para que seja dirimida qualquer davida, impende trazer a baila mais
uma manifestagdo do DNIT, que apenas comprova a firme jurisprudéncia do Orgéo
sobre a aceitagdo de CCR para obras de Base de Brita Graduada.

No processo n.° 50609.002077/2015-83, referente a Concorréncia
Publica n.° 0051/2016-09 do DNIT/MS, a situagdo & exatamente analoga a em
epigrafe, tendo sido esclarecido, com a consolidagdo do entendimento sobre a
viabilidade de atendimento de parcelas de qualificagédo técnica para bases em brita
graduada por intermédio de atestacdo em execugdo de servico de concreto
compactado a rolo (CCR), tal qual comprovado pela Impugnante Sobrado no caso
em tela.

Reitera-se que o Caderno de Perguntas e Respostas colacionado
alhures e presente na documentagdo de habilitagdo da Impugnante Sobrado é
recentissimo — 2021, e o a seguir jungido refere-se a processo de 2015, portanto,
nao cabe qualquer argumentacao inerente a mudanga de entendlmento ou algo do
tipo. E pacifico e firme o posicionamento do DNIT.

Vejamos que a resposta da insigne Comissao de licitagdo do DNIT na
questdo 09 do “1° Caderno de Perguntas e Respostas” (assim como a ja
colacionada nos autos do processo licitatério pela Impugnante — Processo n.°
50605.003585/2018-16 — RDC Eletrénico n.° 495/2021-05) ndo deixa margens a
outras interpretacées, sendo que a reproducao de trecho do documento a seguir
desmonta e modo cabal e certeiro, a tese formulada pela Recorrente Planex nesta
CP n.° 001/2022 - GOINFRA:
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DNIT

Processo n®. 50609.002077/2015-83
PERGUNTA 08:

No item 13.4 - Qualificagio Técnica, subitem ¢, alinea 2, do edital, & solicitada a comprovagdo de
a lictante ter executado, aWth obras rodoviarias de complexidade equivalente ou
superior ao do objeto desta
Entendemos que para atendimento a esta solicitagdo as licitantes poderdo apresentar para
Soatmdosdeomamcamlmdado ou superior quais sejam obras
. portudrias, usinas hidrelétricas e ferroviarias. E cormeto nosso entendimento? Em
mmmammmammb

RESPOSTA:
Sim, o entendimento esta cometo.

PERGUNTA 09:

agregados; e dgua, além da usinagem que ¢ feita em centrais dosadoras.

M:So‘réuie, m execugdo, a éauﬂmar M ‘m
subitem ¢, tempo, de

graduada tratada com cimento, as ficitantes podem Mmamﬂoam

compactado a rolo (CCR), uma vez que se trata de servico de complexidade tecnoldgica igual ou

superior a0 solicitado no presente edital. E cometo nosso entendimento? Em caso contrdrio, qual a

justificativa técnica para a ndo aceitagdo.

RESPOSTA:
Sim, o entendimento estd comreto.

PERGUNTA 10:

Veja que o DNIT acatou a apresentagao de atestagdo de CCR para
sub-base de brita graduada tratada com cimento. Logo, a decisdo da CPL da
GOINFRA esta em total consonancia com o entendimento do DNIT, até porque
outra n&o poderia ser a decisao, vez ha total similaridade entre os servigos de “Base
estabilizada com mistura solo-brita em usina” e “Concreto Rolado CCR”. Uma
avaliagdo, mesmo que superficial, das especificagées de servigo vigentes para os
dois servigos ja é suficiente para a conclusdo de que ambos sdo completamente
analogos em termos executivos, com a execugdo do CCR contando apenas com
alguns passos a mais em sua linha de produgédo, o que caracteriza a sua maior
complexidade.

No intento de facilitar a analise da questdo, basta observar a
reprodugédo das listas de equipamentos necessarios apresentadas nas
especificagdes vigentes para ambos os servigos. Para a mistura solo-brita em usina,
tem-se a Especificagdo de servico GOINFRA ES-PAV 002/2019 (sub-base e base
estabilizada granulometricamente com ou sem mistura) de agosto de 2019:
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TG?) ESPECIFICAGAO DE SERVICO | ™ GomrRA Ea-pav s02mome
INFRA m-m-a-:;u .-:@cims ma*u

C enszio CBR sendo realzado segundo o DNIT-ME 1722016 com a energia especificada no
Projeto, podendo ser {Proctor intermedisric, Procior infermodificado ou Prochor Modificado), que

aprezentam respectivamente (26, 39 & S5 goipes por camadas na moldager dos CPF's — DNIT 1642013~
ME}.

4 — EQANPAMENTOS
41 Mistura am Usina

Cuaiquer equipamentc pode ser rejeitado peia fscalzacio a quaiguer momento, caso nlo estela
em condicBes d= operagiio.

al A Usina de Zoios {"Ceniral d= Mistura”) deverd ser consttuids essserciymente do
zeguinte:

s Eilos — para 03 dVErsos componentes, providos de bocas de descargs & equipados com
dizpositvo que permiEs gradudr o escoamento;

» Transportadores de Esieias — gque tansporiam 0% compomentes da mistura, 8 nas
devidss propoegles, ate 3 uridade misturadors;

= Unidade Misturadors — tipo “pug-mil®, consttuldo ususimentes de uma calia metSics
ferio o S2u nterior, mmmmmmmumm.
providos de uma Chaps em espiny ou de peguenas chapas fradas & hastes, & que, devido a0
seu movimento, forgam & misturs intima dos rrsierialz, 30 Mesmo EBMpo e que Os Az avancar
a3 saida da unidade;

. Rezervatérc de Agua e Caralzacio — que permitsm amazenar & espargr a Sgua sobre
© 0¥ GUFENIE O ProCesSso de mishars;

= Unidade de Caregamento — comstifults de um siio abastecido por “tramsportadorss de
comeia” ou “elevadones de canscas®, & colocado de modo que o caminhlo transportador possa
receber a misturs por gravidade.

Em zuma, a Usina de Soios deve ser capaz de produrr uma mistura homogines de solos siou
britas, no teor de umidade requerida, € de deposita-ia ser segregacio no caminhBo transportador.
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s o CODIGC
E Go ESPECIFICACAO DE SERVICO GOINFRA ES-PAV 002/2019
i EMSSAD FOLMHA
N F RA Pavimentagao — Sub-base e Base AGO/2019 9 de 22
Estabilizadas Granulometricamente com ou
sem mistura.

b) Caminhédo basculante;

c) A vibroacabadora (para aplicagdo da mistura em campo);

d) Rolos Compactadores tipo: rolo liso vibratério, rolo liso pneumatico e rolo pata curta.

Sera proibido o uso do rolo compactador estatico.

Ja para a execugdo de CCR, ha a Especificagdo de servico DNIT
056/2013-ES (sub-base de concreto de cimento Portland compactado com rolo):

5.2 Equipamentos d) Caminhéo basculante;

Antes do inicio dos servicos todo equipamento deve ser e) Pequenas ferramentas compiementares, como pas,

examinado e aprovado pela Fiscalizacéio. Para execugéio enxadas, e réguas;

do concreto compactado com rolo (CCR) sé&o indicados { .

os seguintes equipamentos: f) Martelete pneumatico, para execucéio de eventuais
juntas de construgéo;

a) Central de mistura para dosagem, umidificacdo e
homogeneizacio do material, que pode ser continua g) Vibroacabadora de asfalto, com recurso eletrénico
ou intermitente; para nivelamento da camada;

b) Rolos compressores autopropelidos do ftipo liso h) Caminhéo pipa com barra espargidora (agua);

vibratério;
& ¥ G g s i) Cammat;lmm com barra espargidora (material
para cura).

A utilizagdo dos equipamentos principais, quais sejam, central de
mistura; rolos compactadores autopropelidos; caminhdo basculante e
vibroacabadora nédo deixam duavidas a respeito da similaridade executiva para
ambos os servigos, com a lista referente a execugdo do CCR contando com alguns
itens extraordinarios, exatamente por se apresentar com a grau de complexidade
superior, muito embora seja o processo executivo praticamente analogo ao das
camadas executadas em solo-brita com mistura em usina.

Importante colacionar que as etapas de execugdo descritas nas
duas especificagdes de servigos supracitadas também nao deixam dividas quanto a
total similaridade dos servigos avaliados na presente celeuma, quais sejam:

e Mistura: efetuada em central de mistura, contando com adicdo de agregados,
material fino (solo ou cimento) e agua em percentuais especificos de cada
dosagem;

e Transporte e langamento: translado da mistura da Central até o ponto de
aplicagao, despejado na cagamba da vibroacabadora;
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e Espalhamento: realizado na espessura de compactagao com vibroacabadora;
e Compactacao: por intermédio de rolos lisos e vibratérios.

Vale ressaltar que a execugao de CCR ainda adiciona as etapas de
‘cura” e “implantagdo de juntas de construgdo”, posteriores a compactacgéao,
configurando-se claramente como similar, mas de maior complexidade.

A diferengca em termos de ensaios de controle de insumos apontada
pela Recorrente Planex, de forma até espuria, como indicadora da nao similaridade
ente servicos, nada mais séo do que nuances ligadas exclusivamente ao controle de
insumos, que em nada conflitam com a total similaridade executiva dos servigos, se
limitando a condicionantes exclusivamente conectadas a ébvia diferencga fisica entre
os materiais “solo” e “cimento”, os quais possuem caracteristicas fisicas distintas,
sendo medidas por ensaios diferentes entre si, mas que em nada influenciam na
rotina executiva de ambos os servigos.

Neste diapasado, & clarividente que empresa que faz servigco de
maior complexidade, faz o de menor também. Sendo o inverso vedado pelo
ordenamento juridico e tecnicamente inaceitavel.

E a lei € clara ao fixar que a qualificagao técnica pode ser sempre
comprovada por certidées ou atestados que comprovem a realizagdo e desempenho
de atividade pertinente e compativel e de servicos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, o que foi demonstrado pela
Impugnante Sobrado de forma incontestavel.

Assim, sem qualquer sombra de duvida, a Sobrado se desincumbiu
do 6nus que lhe foi imposto no Edital, em total atendimento ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e art. 30 da Lei n.° 8.666/1993. Nao pode a
Recorrente pretender que seja alijada da licitagdo concorrente que seja
potencialmente apta a fornecer integralmente e de modo mais vantajoso as obras
objeto desta licitagdo, sob o fragil e insustentavel argumento de desqualificagédo
técnica.

Outrossim, é a partir dos documentos apresentados pelas empresas
licitantes que a d. Comisséo analisa se elas preencheram ou n&o os requisitos de
habilitacdo. Portanto, ndo poderia ser outra a decisdo da CPL sen&o a habilitagao
da Impugnante Sobrado, vez que comprovou CABALMENTE, via atestacdo idénea
com quantitativos maiores e servicos mais complexos, ter capacitagdo técnico-
operacional e técnico-profissional para assungéo das obras.

Adequado ressaltar que conforme prevé a Lei Geral de Licitagdes, a
licitante deve provar sua capacidade técnico-operacional e profissional para ser
considerada habilitada no Certame (art. 30, inciso Il e § 1°, inciso 1). E é cedico que
a Administragédo Publica é permitido estabelecer a comprovagido de capacidade
técnica tao somente em quantitativos, caracteristicas e prazos compativeis com o
objeto licitado, € o que impde a Lei de Licitagdes:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéo
técnica limitar-se-4 a:

(o)
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II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacgcdo das instalagbdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

A administragdo deve ter todas as garantias necessarias de que a
empresa possui as condigdes técnicas para a boa execugdo dos servigos. O
objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitagdes publicas atestados de
qualificagdo técnica profissional e/ou operacional € se obter a proposta mais
vantajosa, que propicie pregos compativeis com o mercado assegure que a
Administragcdo Publica venha a contratar empresas ou entidades que possam
cumprir adequadamente o objeto licitado, que tem por finalidade basica e
indisponivel atender ao interesse publico.

Deste modo, os principios licitatérios da Competitividade, Isonomia e
Legalidade estaréo salvaguardados. E o que resta pacificado em toda a doutrina e
jurisprudéncia patria, inclusive, sumulado pelo TCU:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Fundamento legal:
- Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXI;
- Lei n°® 8.666/1993, art. 30.

E a determinagcdo editalicia foi estritamente legal, cumpriu
exatamente o que determina a Lei, ao estabelecer os quantitativos de servigos
indispensaveis para as obras licitadas.

No caso debatido nesta Impugnagéo, a Sobrado Contrugdo Ltda.
apresentou atestados técnicos de servicos semelhantes, mas de complexidade
superior a determinacao Editalicia, o que corresponde ao cominado pela Lei n.°
8.666/93:

Arte! 30, 1)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou
servigcos similares de complexidade tecnoldbégica e
operacional equivalente ou superior.

Ressalta-se que a legislagao é cristalina no sentido de que somente
serdo aceitos atestados e certidbes de obras ou servigos similares que tenham
complexidade tecnolégica e operacional analoga ou superior. Portanto, é vedada a
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comprovagéao por meio de atestados e certidées cuja complexidade seja inferior aos
servigos e obras licitados.

E como bem demonstrado ao longo desta Impugnagéao, a Sobrado
comprovou a execucgdo de servicos semelhantes, mas de complexidade superior.
Sobre o assunto, compete colacionar o entendimento do i. Margal Justen Filho que
endossa o que dispde a lei, ao afirmar que é vedada a rejeicdo a atestados que
sejam de complexidade equivalente ou superior:

E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se
refiram exatamente ao mesmo objeto licitado, quando
versarem sobre obras ou servigos similares e de
complexidade equivalente ou superior.

E continua o mesmo autor, asseverando que a paridade dos
servigos e obras deve ser avaliada sob o olhar técnico:

A Similitude serd avaliada segundo <critérios
técnicos, sem margem de liberdade para a
administragdo. (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 12 Edicdo. AIDE Editora,
Rio de Janeiro, 1993).

No caso em epigrafe, a Sobrado Construgao provou sua capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional como bem demonstrado tecnicamente
através das especificagées de servicos do DNIT e da prépria GOINFRA. Como é
unissono na jurisprudéncia e doutrina, a capacidade técnica & a garantia de
expertise para execucado das obras licitadas e devem ser exigidas em todos os
Editais, sob pena da Administragdo Publica contratar com empresas aventureiras
que nao cumprirao a integralidade do objeto contratado:

Habilitacéo. Qualificacgéo técnica. Capacitagédo
técnica operacional. Concorréncia. A estabilidade
do futuro contrato pode ser de garantia com a
exigéncia de atestados de capacitagdo técnica-
operacional aliada ao estabelecimento de requisitos
destinados a comprovar a capacitagdo técnica-
operacional nos termos do inciso II do artigo 30 da
Lei Federal 8.666/93. (Tc.009.987/940, min. Paulo
Afonso Martins de Oliveira 9.8.95, in BRC - 1995,
vol 11, pdg. 564).7(ob. cit. Ed. NDJ, 1% 'edigdo
agosto/2000, paginas 41/43)”. (Decisdo n° 285/2000,
do Plenéario).

Ora, é indubitavel a importancia da comprovagédo da capacitagéo
técnica nas licitagdes publicas, como bem ensina Yara Darcy Police Monteiro,
mestre em Direito do Estado pela PUC - SP, na obra “Licitagdo: Fases e
Procedimentos”, in verbis:

Qualificagdo técnica

(i)

8) Questdo que foi muito controvertida, todavia ja
pacificada na doutrina e Jjurisprudéncia, é a
relativa a comprovagdo da capacitagdo técnica da
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empresa e do profissional responsavel nas
licitacdes para contratacdo de obras e servigos de
engenharia. Ndo mais pairam davidas de que segundo
dicgdo do artigo 30, II e seu paragrafo 1°, I, pode
edital exigir a comprovagdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, da empresa participante, sem prejuizo
da comprovagdao de aptiddo dos membros da equipe
técnica que se responsabilizardo pelos trabalhos,
na forma e com as limitagdes fixadas no citado
paragrafo 1° e inciso I do mesmo artigo 30.

E mais que clarividente que no procedimento licitatério devem ser
obedecidos alguns principios, entre eles o do Formalismo, a fim de garantir a
igualdade de oportunidades aos participantes. Logo, se o Edital determina a
comprovagéao da capacitagao reportada, tal exigéncia deve ser atendida na integra,
principalmente porque se trata de obra de consideravel complexidade, onde as
demonstracdes das aptiddes técnicas sdo de suma importancia.

Deve a Administracdo Publica cumprir fielmente os Principios
licitatérios, sob pena de se vulnerar a Lei n°® 8.666/93, que impde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacgédo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Nos termos do dispositivo supra, a Administragcdo Publica deve
cumprir as normas e condi¢gdes constantes do Edital da licitagdo ao qual se acha
estritamente vinculada, considerando que o Ato Convocatério funciona como a lei

interna da licitagdao, subordinando o gestor publico e os licitantes aos seus
comandos.

Acerca do Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatério, cumpre
trazer a baila julgado:

APELACAO CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO., EDITAL.
VINCULAGAO. ALEGAGAO DE FORMALISMO EXACERBADO
INFUNDADA. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 3° E 41, DA LEI
PDE SN 8.666-93. RECURSO PROVIDO. UNANIME. )
principio da vinculagdo ao instrumento convocatédrio
veda a realizacgdo do procedimento em
desconformidade com o estabelecido previamente no
edital. Como lei interna da licitacdo, ao edital
tudo se vincula. Nem os documentos de habilitagédo
nem as ©propostas podem ser apresentados em
desconformidade com o que foi solicitado no
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instrumento convocatério, nem o Jjulgamento do
certame pode realizar-se sendo sob os critérios

nele divulgados. Tampouco o contrato podera
desviar-se de sua matriz - o instrumento
convocatério - de modo a descaracterizar essa

vinculagdo, sob pena de lesdo aos artigos 3° e 41,
da Lei de n.° 8666-93.” (TJ-MA - AC: 180622003 MA,
Relator: CLEONICE SILVA FREIRE, Data de Julgamento:
17/03/2004, SAO LUIS). (O grifo ndo é do original)

O STJ também ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACiO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que
o procedimento licitatério ¢é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda & Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. (...). Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentacdo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que
ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentacédo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

Igualmente, o TRF1 ja decidiu no mesmo sentido no AC

199934000002288:

Pelo principio da vinculacgéo ao instrumento
convocatério, “a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada® (Lei n°® 8.666/93, art. 3°,
41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas
pela prépria Administracdo, ndo pode esta se furtar
ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observéncia do regramento.

Destarte, o descumprimento de qualquer regra editalicia, tanto pela
Administragdo Publica quanto pelo particular, deve ser reprimido e foi o que
promoveu a CPL ao habilitar a Sobrado Construgdo Ltda., eis que atendeu a
integralidade do Edital.

E cedigo que sdo vedadas clausulas ou mesmo interpretagcdes que
possam de qualquer forma restringir ou impedir a livre participagdo dos licitantes
interessados. Nesse sentido a CF/88, em seu art. 37, inciso XXI nao tolera
restricbes ao direito das partes de concorrer, até o final, nos processos licitatérios,
verbis:
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Ressalvados os casos especificados na legislacgédo,
as obras, servigos, compras e alienagles serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbdes a todos os
concorrentes com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmicas indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Conclui-se, portanto, que o ato convocatério deve sim exigir a
apresentacao de atestados aptos a comprovar o dominio da técnica adequada para
a execugao do contrato. Em outras palavras, a Lei de Licitagdes deve ser observada
no sentido de que o julgamento das propostas e classificagdo, devem se ater aos
exatos termos do Edital.

E no caso em epigrafe, a Impugnante corroborou a execugédo de
servicos semelhantes, mas de complexidade executiva e com quantitativos
superiores a determinagdo do Certame. E sobre o assunto, de extrema valia
colacionar alguns precedentes jurisprudenciais que reforgam a impossibilidade de
inabilitacao de licitante que demonstre atestagao técnica de complexidade superior:

TRF 4°® REGIAO:

Ementa ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LICITACAO. ATESTADO DE
CAPACITACAO TECNICA. COMPLEXIDADE SUPERIOR AO OBJETO
LICITADO. POSSIBILIDADE.

E competente a Justica Federal para julgar mandado de
seguranca em que a autoridade coatora é servigo social
autédnomo, de natureza privada, mas que recebe recursos
oriundos de contribuicdo arrecadada pela Previdéncia
Social.

Niao se pode inabilitar licitante que apresenta atestado
de capacidade técnica com experiéncia de superior
complexidade ao objeto licitado, sem desabono algum a
qualidade dos servigos prestados, na esteira do contido
no artigo 30, § 3°, da Lei n° 8.666/93. Remessa oficial
improvida. (TRF 4% Regido, Classe: REO - REMESSA EX
OFFICIO - 10304, Processo: 9804069695 UF: PR Orgao
Julgador: 4a TURMA, Data da decisdo: 04/04/2000
Documento: TRF4 00075177, Fonte DJU DATA:19/04/2000
PAGINA: 101 DJU DATA 19/04/2000, Relator JUIZ HERMES S
DA CONCEICAO JR)

TIMG:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. LICITACAO. INABILITACiO DE EMPRESA

LICITANTE. COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA.
Resultam configurados OS Dpressupostos | para a
concessdo da medida liminar quando demonstrado,
pela empresa interessada, a verossimilhanga do
direito a continuar no procedimento de licitagédo,
pelo cumprimento do edital quanto a comprovagdo de
sua capacidade técnica para a realizagdo da obra
licitada. Recurso de agravo de instrumento a que se
nega provimento. (TOMG - Numero do processo:
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1.0024.06.204670-1/001 (1) ; Relator: MARIA ELZA;
Data de Publicacdo: 20/03/2007)

Sem embargo de todas as teses acerca da aceitagdo de servigos
semelhantes e/ou complexidade superior para fins de qualificagdo técnica, néo é
demais reiterar que no caso em concreto a_Sobrado cumpriu fielmente a
determinacdo editalicia, logo, a decisdo da Comissdo de habilita-la deve ser
mantida.

Portanto ndo subsistem razdes para a inabilitagdo da Impugnante
Sobrado, como o quer a Recorrente Planex, pois evidenciada a capacidade técnica
daquela para continuar no certame, vez que, conforme preconiza o art. 30 da Lei de
Licitacbes (Lei 8.666/93), a comprovagao da capacidade técnica deve se dar através
da demonstracdo de experiéncia semelhante ao objeto licitado, e a Impugnante
demonstrou categoricamente a execugdo de obras com caracteristicas e
quantitativos superiores as exigidas no edital, podendo ser averiguadas in loco, caso
seja necessario, conforme comina o § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93, em sua redagéo
vigente.

Vejamos o entendimento doutrinario sobre o desempenho de obras
similares, com maior complexidade:

Experiéncia anterior de maior complexidade

Ndo é possivel inabilitar licitante que, ndo tendo
executado anteriormente objeto similar ao licitado,
apresentar experiéncia de maior complexidade.
Assim, por exemplo, aquele que J& executou diversos
edificios de grande porte ndo pode ser inabilitado
para executar certo prédio por auséncia de
experiéncia em certo sistema de condicionamento de
ar. O raciocinio se aplica nos mesmos limites
considerados acima: a restrigdo poderd ser imposta
quando a especificagcdo for tdo relevante ou
complexa que representar alguma diferenca essencial
quanto ao objeto licitado.!

E arremata:

A Administragdo deverd verificar os requisitos para
desempenho das atividades que constituirdo encargo
do sujeito contratado. Eventualmente, a execucdo da
prestagdo pressupbde o dominio de determinado tipo
de habilidade ou de certas tecnologias; em outros,
é imprescindivel a participacdo de pessoal
qualificado. Admite-se comprovagdo de experiéncia
anterior na execugdo de prestacgdes semelhantes. O
conceito de ‘qualificagdo técnica’ permite, por
isso, ampla definicdo para o caso concreto.

Alude-se, nessa linha, a qualificacdo técnica real.
Significa que a qualificagdo técnica a ser
investigada é ndo apenas aquela tedrica, mas também
a efetiva, concreta, pratica. E a titularidade de
condig¢des praticas e reais de execucdo do contrato.

'Margal Justen Filho. in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo. Dialética. 8 ed., p. 346.
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Em vez de exame apenas tebdricos do exercicio da
atividade, as exigéncias se voltam para a efetiva
condicdo pratica de desempenhar satisfatoriamente o
objeto licitado.?

De outra forma, ndo ha como negar que a finalidade maior do
processo licitatério € a aquisicdo da melhor proposta a ser obtida pelo Poder
Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre interessados verdadeiramente
capacitados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma
isonémica.

Nesta senda, a licitagdo busca, ao fim de toda a cadeia sequencial
de atos e formalismos, alcangar a proposta mais proveitosa e vantajosa para a
Administracao Publica sendo, pois, este o principal foco do certame. Por isso, alias,
€ que a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 3° § 1° inc. |, em reforco ao dispositivo
constitucional (art. 37, inciso XXI), de forma expressa, veda aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas e condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto licitado.

E o Edital Concorréncia Pablica n.° 001/2022 esta pautado na mais
lidima legalidade e suas regras nado podem sofrer qualquer modificagdo ou
interpretacdo extensiva a esta altura, sob pena de ferimento ao Principio da
Vinculagdo ao Ato Convocatério, previsto no artigo 41 da Lei 8.666/93. O
Instrumento Convocatério €, em regra, a lei interna da licitagdo e deve definir tudo
que é importante para o Certame, ndo podendo exigir-se nem mais € nem menos do
que esta previsto nele. A liberdade do administrador, ou seja, a discricionariedade
ampla na elaboragcdo do edital, encerra-se com a sua publicagdo que vincula a
Administragdo as suas normas. Acerca desse principio, eis a licdo de José dos
Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de corregdo na via administrativa ou
judicial. O principio da vinculacdo tem extrema
importéncia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violacgéo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.
(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 15* edigdo revista, ampliada e
atualizada. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro,
2006, ‘p. 207

% Margal Justen Filho. in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo. Dialética. 8° ed., p.
328/329.

Rua 23 n° 396 - Jardim Goias - Fone: (62) 3239-1400 - Fax: (62) 3239-1401 - Goiania-GO - CEP: 74805-260
CNPJ: 01.419.308/0001-39 - Insc. Est.: 10.077.858-5
www.sobradoconstrucao.com.br




&~ SoBRADO

CONSTRUGAO LTDA.

Cumpre trazer a baila Entendimentos Jurisprudenciais pertinentes
ao Principio da Vinculagéo ao Edital e Isonomia entre os licitantes:

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE GOIAS

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITO
DEVOLUTIVO. PRECLUSAO. LICITAGAO. DESCLASSIFICAGAO.
REQUISITOS DO EDITAL. NAO PREENCHIMENTO. PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E VINCULAGCAO. 1. Uma vez ndo conhecido
o agravo de instrumento interposto em face da
decisdo que, em sede de juizo prelibatdério, recebeu
o recurso apenas no efeito devolutivo, preclusa se
mostra a discussdo da matéria em sede de apelo. 2.
O procedimento licitatério rege-se, dentre outros,
pelos principios da isonomia entre os licitantes e
da vinculagdo ao instrumento convocatério. 3.
Inobservado pelo participante, os requisitos
prescritos na Lei n° 8.666/93 e no edital de
licitagdo, correta a sentenga que, reconhecendo a
validade de sua desclassificagdo do certame, denega
a seguranga pretendida. 4. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (TJGO, APELACAQO CIVEL
EM MANDADO DE SEGURANCA 242467-29.2010.8.09.0003,
Rel. DR(A). ROBERTO HORACIO DE REZENDE, 5A CAMARA
CIVEL, julgado em L1/0872011, DJe 898 de
08/09/2011).

Destarte, € medida que se impde a manutengdo da habilitagdo da
Impugnacdo Sobrado, posto que cumpriu as exigéncias editalicias tendo
comprovado sua qualificagao técnico-operacional e técnico-profissional.

Ora, ndo se pode olvidar que o interesse maior da Administragéo
Publica deve ser a segura execugdo das obras e servigos licitados, colocando a
salvo os recursos financeiros do erario, ndo permitindo a contratagido de empresas
que nao tenha condi¢gdes de executar o objeto licitado. Neste sentido, o preclaro
Hely Lopes Meirelles ensina que:

Ndo configura atentado ao principio da igualdade
entre os licitantes o estabelecimento de requisitos
minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a Administragdo pode e deve fixad-los sempre
que necessario a garantia da execugdo do contrato,
a seguranga e perfeigcdo da obra ou servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico. (Direito
Administrativo Brasileiro, 222 edigdo, Malheiros
Editores, pag. 249).

Nestes termos, embora seja de suma importancia num processo
licitatério a participagdo do maior nimero de licitantes, ndo pode a Administragéo se
furtar ao cumprimento das disposicdes legais e editalicias que visam assegurar a
contratagédo de empresa apta ao integral cumprimento do objeto licitado, ou seja,
que demonstre o atendimento integral das disposi¢des do Edital.

Logo, a decisdo da Comissao de Licitagdo deve ser mantida, posto
que em total consonancia com os PRINCIPIOS DA IGUALDADE, LEGALIDADE E

1 /-
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VINCULACAO AO EDITAL, segundo esta preconizado pelo art. 3° da Lei de
Licitagdes.

3. DOS PEDIDOS
Pelo exposto, requer:

a) seja esta Impugnagdo ao Recurso da empresa PLANEX ENGENHARIA LTDA.
conhecida e no mérito julgada procedente, mantendo-se o ato administrativo que
habilitou a Impugnante SOBRADO CONSTRUCAO LTDA., eis que demonstrou
possuir capacidade técnico-operacional e técnico-profissional para permanecer no
Certame através de servicos semelhantes com complexidade e quantitativos
superiores.

b) caso a decisdo da d. comissao seja pelo nao provimento desta Impugnacéo, que
encaminhe o presente Recurso a autoridade administrativa hierarquicamente
superior, para que possa julga-lo, nos termos do artigo 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e espera deferimento, por ser medida da mais
lidima justica!

ONSTRUCAO

<D "Artagnan Meireles Barbi 0sd
Anahs(a de Contrato
CPF: 624.331 051-53
CREA 8318/TD-GO

Rua 23 n° 396 - Jardim Goias - Fone: (62) 3239-1400 - Fax: (62) 3239-1401 - Goiania-GO - CEP: 74805-260
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www.sobradoconstrucao.com.br




Uﬂfu g com

Escrevente 0033 CEP: 74085-325

Escreventes PROF. JOVENY SEBASTIAO CANDIDO DE OLIVEIRA Protocolo (LQ!,Q&,?@S
Angélica Moraes Abdala Tabelido Bel. Vicente Lopes da Rocha
Bel. Isabela Sousa Almeida BEL. PEDRO AUGUSTO CANDIDO DE OLIVEIRA Bel. Priscila Valente Nascimento
Claudio Silva Angelo-de Menizes Tabelido Substituto Leonardo Silveira de Araujo
Bel. Douglas Dias Braz Correa Matheus Rodrigues Carvalho
Ezequiel da Silva Carvalho Bel. Nilton César David de Andrade
Bel Jorge Marques Salomao Livro 02097-P ' Folhas 110/111 = ,\?el. .S_tép;hage da iost_a
Brunc si Lacerda Teles enezes iago Mauricio de Souza Assis
Sruno Rossi Lacerda Teles de Meneze: TRASLADO Pég 001 g

y TABELIONATO DE NOTAS DE G A IA
RUA 115 - N° 1498 - Qd. F41 LT 192/ 194 « Setor S

01 1 322031 1 01 141 24331 262 - Consuite em

erdade. Goidnia-30;. 16 de margo.0e 2022 ¢537906F

12067336-5308020/SSP/GO, portador da Cédula de Identidade Profissional n° 8318/TD/CREA/GO,

_para representar a outorgante - SOBRADO CONSTRUCAO LTDA em todo o territério nacional,

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ' -

ESTADO DE GOIAS - COMARCA DE GOIANIA

PODER JUDICIARIO
S TABEILIONATO DE NOTAS

Rua 115 n® 1498 - Qd. F-41 LT 192/194 - Setor Sul - Fone: (62) 3222-181

“Capa 0152217

E-mail: tabeliaoSoficio@gmail.com

OIAS

ut - Go
FONE: (62) 3263-1014

PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ:
SOBRADO CONSTRUCAO LTDA |
A FAVOR DE
'D'ARTAGNAN MEIRELES BARBOSA
NA FORMA ABAIXO.-

o ongmai Dow (FéEm Test

David Sousa oe Paula Escrevente

SAIBAM QUANTOS este Publico Instrumento de Procurac@o
bastante virem que aos dezessete dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e dois,
(17/02/2022) nesta Cidade de Goiania, Capital do Estado de Goids, perante mim, Stéphane da
Costa, Escrevente, compareceu como outorgante a empresa: SOBRADO CONSTRU§A~O LTDA,
pessoa juridica de Direito Privado, inscrité no CNPJ/MF sob n° 01.419.308/0001-39, com sede na
Rua 23, n° 396, Jardim Goi4s em Goidnia-GO; neste ato representada por seu representante legal o
Sr. SEBASTIAO DE PASSOS FERREIRA, brasileiro, natural de Bela Vista de Goids/GO,
nascido em 29/03/1959, filho de Afonso Gongalves Ferreira e Narcisa Maria Ferreira, divorciado,
maior e capaz, administrador de empresas, portador da Cédula de Identidade n° 748858 2°
via/SSP/GO, inscrito no CPF/MF sob n° 190.343.771-72, residente e domiciliado a Rua 56,
Quadra B-20, Lote 4/12, n° 556, Apartamento 3101, Edificio Park Flamboyant 56, Jardim Goiés,
Goiénia-GO, email: sebastiao.ferreira@sobradoconstrucao.com.br; pessoa reconhecida como a
prépria de que trato, de cuja identidade e capacidade juridica a vista de seus documentos pessoais,
dou fé. Entdo, pelo outorgante me foi dito que por este instrumento ¢ na melhor forma da lei,
nomeia e constitui seu bastante procurador o°Sr. D'ARTAGNAN MEIRELES BARBOSA
brasileiro, casado, analista de contrato, portador da Cédula de Identidade n°

portador da Carteira Nacional de Habilitagdo n® 02849667760/DETRAN/GO, inscrito no CPF/MF
sob n° 624.331.051-53, email: dartagnan. barbosa@sobradoconstrucao com.br, residente e
domiciliado na Rua 27-b nr 158-A, Jardim Goids, Goidnia-GO; para exercer os seguintes poderes:

perante 6rgios publicos em geral, Federais, Estaduais, Municipais, Sociedade de Economia Mista e
outros que se fizerem necessérios, especificos para LICITACOES em todas as suas modalidades,
CONCORRENCIAS publicas ou privadas, TOMADAS DE PRECO, CARTA CONVITE,
LEILOES, PREGOES, RDC PRESENCIAIS OU ELETRONICOS, efetuar e receber caugdes,
formalizar processos em habilitagdes, assumir obrigacdes, requerer, recorrer, declarar ou renunciar
a intengdo de interpor recursos, ou tdo somente renunciar a qualquer direito, acompanhar; discordar

Pagina 1 Selo digital 01132202110118923490031 consulte em https://portal-extrajudicial.tjgo.jus.br>ontinua na Pagina 2 (Verso)
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dos resultados, formular ofertas e lances verbais, negociar precos, langar protestos, interpor
recursos € de desistir de sua interposi¢do, efetivar cadastramento da empresa como
fornecedora/contribuinte em entidades publicas ou particulares, Podendo fazer questionamentos,
assinar Recursos Administrativos e Impugna¢des Administrativas na fase de licitagdo, assinar o
que for preciso, praticar todos os atos € mais, se for necessario, praticar quaisquer outros atos
indispensaveis ao fim supra citado, a que tudo dard, por bom, firme e valioso, NAO podendo
substabelecer E este instrumento tera VALIDADE até o dia 28/02/2024 E de comg assim o

de Reaparelhamento e Moderniza¢do do Poder Judicidrio — FUNDESP/PJ, irstituido pela Lei
estadual n°® 12.986, de 31 de dezembro de 1996; R$ 6,285; II — 8% (oito por cento) para o Fundo
Estadual de Seguranca Publica — FUNESP; R$ 5,027; III — 3% (trés por cento) para o Estado; R$
1,885; IV — 2,4% (dois virgula quatro por cento) para o Fundo Penitenciario Estadual — FUNPES
R$ 1,508; V — 3% (trés por cento) para o Fundo Especial de Modernizagdo e Aprimoramento
Funcional do Ministério Publico do Estado de Goias — FUNEMP/GO; RS 1,885; VI — 3% (trés por
cento) para o Fundo de Compensagéo dos Atos Gratuitos Praticados pelos Notarios e Registradores
e de Complementag¢do da Receita Minima das Serventias Deficitarias — FUNCOMP; R$ 1.885; VII
— 2% (dois por cento) para o Fundo Especial de Pagamento dos Advogados Dativos e do Sistema
de Acesso a Justica; R$ 1,257; VIII - 2% (dois por cento) para o Fundo de Manutengdo e
Reaparevlhamento da Procuradoria-Geral do Estado — FUNPROGE; R$ 1,257; IX - 1,25% (um
virgula vinte e cinco por cento) para o Fundo de Manutengfo e Reaparelhamento da Defensoria
Publica do Estado — FUNDEPEG:; R$ 0,785; X - 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento) para o
Fundo de Modernizagdo da Administragdo Fazendéria do Estado de Goids - FUNDAF-GO; RS
0,785; XI - 2,5% (dois e meio por cento) para o Fundo Especial de Modemizagéo e
Aprimoramento Funcional da Assembleia Legislativa do Estado de Goias - FEMAL; R$ 1,571; XII
- 1,6% (um virgula seis por cento) para o Fundo Estadual dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente — FECAD. R$ 1,000. (aa.) SOBRADO CONSTRUCAO LTDA, SEBASTIAO DE
PASSOS FERREIRA, Outorgado Donatario do Outorgante. Stéphane da Costa,
Escrevente. Emolumentos: R$62,85; Taxa Judiciaria: R$17,42; Fundos Estaduais: R$25,14, ISS:
R$3,14. Nada mais. Trasladada em seguida, confere em tudo com o original, ao qual me reporto e
dou fé.

Pagina 2 Selo digital 01132202110118923490031 consulte em https:/portal-extrajudicial.tjgo.jus.br Continua na Pagina 3



Bruno Rossi Lacerda Teles de Menezes

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE GOIAS - COMARCA DE GOTANIA

PODER JUDICIARIO
S TABEILIONATO DE NOTAS

Rua 115 n® 1498 - Qd. F-41 LT 192/194 - Setor Sul - Fone: (62)'3223-1814

Capa 0152217

Escrevente 0033 CEP: 74085-325
E-mail: tabeliag5oficio@gmail.com o 3¢
Escreventes PROF. JOVENY SEBASTIAO CANDIDO DE-OLIVEIRA Protocolo oe%gégés
Angélica Moraes Abdala [ Tabelido Bel. Vicente Lopes da Rocha
Bel. Isabela Sousa Almeida BEL. PEDRO AUGUSTO CANDIDO DE OLIVEIRA MRel. Priscila Valente Nascimento
Ciaudio Siiva Angelo de Menizes Tabelido Substituto 4 : Leorardo Silveira de Araujo
Bel. Douglas Dias Braz Correa ; Matheus Rodrigues Carvatho
Ezequiel da Silva Carvalho 3 3 Bel. Nilton César David de Andrade
Bel. Jorge Marques Salomao Livro 02097-P Folhas 110/111 Bel. Stéphane da Costa

Thiago Mauricio de Souza Assis

TRASLADO Pag. 003

/

\ \ )oK i : . ' 1
Stéphane da Cdsta ’ {
Escrevente |
) @ Poder Judiciario Estado de Goias
: Selo Elelrsnico de Fiscalizago
| || 01132202110118923490031
, i ‘ 172 Cotbutie estaidelo em

hitps://portal-extrajudicial tjgo.jus.br

; e ONATO DE NOTAS DE GO
‘ ELIONATO RS oo e

“o. orgoal. BO8 o
6. 16 demarso9e

v SousagePaula

e B Test
202 6537907

Escrevente

3

Y

Pagina 3

Selo digital 011322021101 1,8923490031 consulte em https://portal-extrajudicial.tigo.jus.br

Ultima Pagina




715

i

:
o
§c
SQD

14

|

ASHI

VCREPUBLICATEEDERATIVA'DO'BR
fld MINISTERIOTDASICIDA DY

DEPFARITAMENTOINACTIONATADE IRANSITO
SCARTEIRANACIONATUDEMABILITACAG

Eannlnmn MEIRELES BARBOSA
Emmt&m:w

318TD CREA GO I

orF L DATA .
624.331.051-53(14/08/1973)
== FALACAOD
JOSE BARBOSA GOMES

WALDETE GONCALVES
MEIRELES GOMES

(=] =]

’m VALIDADE 1% HABILITAGAD - “
(o2ses667760_)(33/04/2023 ) 28/06/1963 ]

IA - GOIAS

Rep(blica Federativa do Brasil
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

Carteira de Identidade Profissional Registro Nacions!
100113397-8

N()i“.-

{ DARTAGNAN MEIRLLES BARMOSA

Fiiacao

JOSE BARBOSA GOMES

(FALDETE JONCALVES MEIRELES GOMES j

cPF Documento de identidade Tipo Sany

L6238 3L 081783 §|  1067336-5308020 83P-GO 14 A |

Nascwnento  Naturalidade UF  Nacionalioade

{14/08/1975 j| GOTANTA JL_BOy| BRASTLEIRA

Emissao Data de Registro

Croa de Registro
“:’f'l‘f /'.‘Ul_:‘L 16/024 %004 }

CRER -0

c LT

Registro no Crea
82489050 )

o

i

Tituio Profissional

Técnico de Seguranck o Trabalho

i

Ass do Profissional "
sy
4085-325

#=() TABELIONATO DE NOTAS DE GOIANIA - 61

Confere: com o onginal, - Oou
Verdade Goldnie-GO, 23 de selombrt «

=8
b
A o 20
EAR 8§ i Ll
II.IS.' - e
S PR R
offsli [ & &
g0 YR
5328 v 8
by o 1
2 Ela a5 ¢
W= o & O
e | QZ B2
. el §U :
e T T Ty T ——— §3 'S 355 3
LOCAL DATA EMISSAD Oé § > I 2
GOIANIA, GO 200420!' osf e O
E L /ou/a - % - 08 S
w. =3 o
Pk M O Praten she’ - Prmsionte du DETRAN GO % - S5
08515518525 =3 288 8
T A GO BRRIAN T 60128784598, SHie
P A A SaEE
: g s 85 ¢



Pagina 1 de 8

60.2 ALTERAGCAO CONTRATUAL CONSOLIDADA
SOBRADO CONSTRUGCAO LTDA
CNPJ N.° 01.419.308/0001-39
NIRE N.° 5220012198-0 EM 23/05/1975

SEBASTIAO DE PAssOS FERREIRA, brasileiro, divorciado, administrador de
empresa, nascido em 29/03/1959, filho de Afonso Gongalves Ferreira e de
Narcisa Maria Ferreira, portador da cédula de identidade n.°© 748.858
DGPC/GO expedida em 01/12/2011 e do CPF n.© 190.343.771-72, residente
e domiciliado na Rua 56 N.° 554 Qd.B20 Lt.04/12 Apto.3101, Jardim Goias,
Goiania, CEP: 74.810-240 e;

CONFIANGCA PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.® 19.532.554/0001-68, com sede na Rua 23 n.°
396, Jardim Goids, Goiania, Goids, CEP 74.805-260, com registro na Junta
Comercial do Estado de Goias-JUCEG sob o n.© 52203308673 em 14/01/2014,
neste ato representado pelo Sr. Sebastido de Passos Ferreira, ja qualificado.

Unicos sécios da sociedade limitada SoBRADO CONSTRUCAO LTDA, com sede na
Rua 23 n.° 396, Jardim Goids, Goiania, Goias, CEP 74.805-260, inscrita no
CNPJ n.© 01.419.308/0001-39, com o registro na Junta Comercial do Estado
de Goias-JUCEG, sob o n.° 5220012198-0 em 23/05/1975, resolvem de
comum acordo promover a alteragao contratual do contrato social mediante
as clausulas e condigGes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE-

A administragdo da sociedade fica a cargo do sdécio Sebastiao de Passos
Ferreira ja qualificado e o Sr. Jadir Matsuy, brasileiro, casado e comunhdo
parcial de bens, engenheiro civil, nascido em 01/09/1957, filho de Shinkou
Matsuy e de Iocico Watanabe Matsuy, portador da cédula de identidade n.©
619.006 2.2 via DGPC/GO, expedida em 20/03/1996 e do CPF n.°
193.935.801-97, residente e domiciliado na Alameda Palmeira Imperial,

Espaco destinado ao uso exclusivo da JUCEG - Via Unica 1
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Qd.14, Lote 1, Condominio Alta Vista, Senador Canedo, Goias, CEP: 75.264-
742, que em igualdade de condigbes assinardao todos os atos da sociedade
em conjunto ou isoladamente, ndao havendo impedimentos em avais,
endossos, abonos, fiangas a terceiros e devedores solidarios.

Parégrafo Unico - O sécio Sebastiao de Passos Ferreira e o Sr. Jadir Matsuy
ambos qualificados, declaram sob as penas da lei, que ndo estdao impedidos
de exercerem a administragdo da sociedade, nem por decorréncia de lei
especial, nem em virtudes de condenagdo nas hipéteses mencionadas no
artigo 1.011, § 1° do Caddigo Civil.

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICAgi\O -
Permanecem em pleno vigor as clausulas do contrato social consolidado ndo

modificadas ou ndo colidentes com o disposto no presente instrumento.

A vista das modificagdes ora ajustadas, consolida-se o contrato social, com a
seguinte redagao.

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
SOBRADO CONSTRUCAO LTDA
CNPJ N.°© 01.419.308/0001-39

NIRE N.°© 5220012198-0 EM 23/05/1975

SEBASTIAO DE PASsOS FERREIRA, brasileiro, divorciado, administrador de
empresa, nascido em 29/03/1959, filho de Afonso Gongalves Ferreira e de
Narcisa Maria Ferreira, portador da cédula de identidade n.° 748.858
DGPC/GO expedida em 01/12/2011 e do CPF n.© 190.343.771-72, residente
e domiciliado na Rua 56 N.° 554 Qd.B20 Lt.04/12 Apto.3101, Jardim Goias,
Goiania, CEP: 74.810-240 e;

CONFIANCA PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ] n.© 19.532.554/0001-68, com sede na Rua 23 n.°
396, Jardim Goids, Goiania, Goids, CEP 74.805-260, com registro na Junta

Espago destinado ao uso exclusivo da JUCEG - Via Unica 2
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Comercial do Estado de Goias-JUCEG sob o n.© 52203308673 em 14/01/2014,
neste ato representado pelo Sr. Sebastido de Passos Ferreira, ja qualificado

Unicos sécios da sociedade limitada SoBRADO CONSTRUCAO LTDA, com sede na
Rua 23 n.% 396, Jardim Goids, Goiania, Goias, CEP 74.805-260, inscrita no
CNPJ n.© 01.419.308/0001-39, com o registro na Junta Comercial do Estado
de Goias-JUCEG, sob o n® 5220012198-0 em 23/05/1975, resolvem de
comum acordo promover a consolidagdo do contrato social mediante as
clausulas e condigbes seguintes:

Clausula Primeira - Administracdo da sociedade

A sociedade é administrada pelo sdcio Sebastido de Passos Ferreira e o Sr.
Jadir Matsuy ambos qualificados, que em igualdade de condigbes assinam
todos os atos da sociedade em conjunto ou isoladamente, ndao havendo
impedimentos em avais, endossos, abonos, fiangas a terceiros e devedores
solidarios.

Parégrafo Unico - O sécio Sebastiao de Passos Ferreira e o Sr. Jadir Matsuy,
declaram sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos de exercerem a
administragdo da sociedade, nem por decorréncia de lei especial, nem em
virtudes de condenagao nas hipoteses mencionadas no artigo 1.011, § 1° do
Caddigo Civil.

Clausula Segunda - A sociedade gira sob a denominag&o social SoBrADO
CONSTRUGAO LTDA, com sede na Rua 23 n° 396, Jardim Goias, Goiania, Goias,
CEP 74.805-260, inscrita no CNPJ n.° 01.419.308/0001-39, com o contrato
social devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Goias-JUCEG,
sob o n.© 5220012198,0 em 23/05/1975.

§ Primeiro - Filial com sede na Rua Diamante, n.0 42, Bairro Tomazia de
Aquino, CEP: 39.370-000, no municipio de Jequitai-MG, doravante
denominada de Filial Jequitai.

§ Segundo - Filial com sede na Rua das Canelas N.° 195, Quadra 01 Lote 43,
Vila Ribeiro, CEP: 77.808-616 no Municipio de Araguaina-TO, doravante

denominada Filial Araguaina.
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Clausula Terceira - O capital social é de R$ 15.010.000,00 (Quinze milhdes
e dez mil reais) divido em 15.010.000 (quinze milhdes e dez mil quotas) no
valor de R$ 1,00 (um real) cada, integralizado em moeda corrente do pais,
estando assim distribuidos entre os sdcios:

i Capital
(+)
Socios Quotas /o Integralizado
CONFIANGA PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA | 14.994.990| 99,9| 14.994.990,00
SEBASTIAO DE PASSOS FERREIRA 15.010]| 0,10 15.010,00
TOTAL 15.010.000| 100| 15.010.000,00
Pardgrafo Unico - Nos termos do artigo 1.052 do Cddigo Civil, a

responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagao do capital social.

Clausula Quarta - Em suas deliberagées os administradores adotardo
preferencialmente a forma estabelecida no § 3.2 do artigo do Cédigo Civil.

Clausula Quinta - A sociedade iniciou suas atividades em 23/05/1975 e seu
prazo de duragdo é indeterminado.

Clausula Sexta - A sociedade tem por objetivo:

DESCRICAO

Construgdo de redes de abastecimento de dagua, coleta de esgoto e
construgdes correlatas, exceto obras de irrigagao.

Construgao de edificios

Construgao de rodovias e ferrovias

Obras de irrigagao

Montagem de estruturas metalicas

Obras de terraplenagem

Incorporagdao de empreendimentos imobilidrios
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Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador,
exceto andaimes

Locagao de automdveis sem condutor

Servigos de engenharia

Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas
anteriormente.

Pintura para sinalizagdo em pistas rodovidrias e aeroportos

Construgdo de obras de arte especiais

Obras de urbanizagdo-ruas, pragas e calgadas

Construgao de instalagdes esportivas e recreativas

Captagao, tratamento e distribuigdo de agua

Gestdo de redes de esgoto

Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes.

Coleta de residuos ndo-perigosos

Coleta de residuos perigosos

Tratamento e disposicdo de residuos ndo-perigosos

Tratamento e disposicao de residuos perigosos

Usinas de compostagem

Descontaminagao e outros servigos de gestdo de residuos

Atividades de limpeza nao especificas anteriormente

Projetos

Clausula Sétima - Fica estabelecido que a sociedade ndo terd conselho fiscal.
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Clausula Oitava - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro,
os administrador (es) prestaram contas justificadas de sua administragao,
procedendo a elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango
de resultado econdmico, cabendo aos sécios na proporgdo de suas quotas os
lucros e perdas apurados.

Clausula Nona - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social,
os socios deliberardo sobre as contas e designardo administrador (es) quando
for o caso.

Clausula Décima - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir filiais,
agéncias depdsitos ou escritérios em qualquer parte do territério nacional ou
fora dele.

Paragrafo Unico - As filiais serdo extintas na hipétese de ocorrer a extingdo do
estabelecimento sede ou por decisdo dos sdécios, mediante alteragdo
contratual assinada por todos os sdcios.

Clausula Décima Primeira - Os sdcios podem de comum acordo fixar uma
retirada mensal a titulo de pro-labore, observadas as disposicdes
regulamentares pertinentes, em relagdo aos administradores.

Clausula Décima Segunda - A faléncia ou a liquidacdo de qualquer dos
sécios ndo ensejara na dissolugdo da sociedade, que continuard com o sécio
remanescente. Os haveres da falida/liquidada serdao apurados e
disponibilizados nas formas previstas na lei.

Clausula Décima Terceira - Serdo regidas pelas disposi¢des do Cddigo Civil
aplicaveis a matéria, tanto a retirada de sécio quanto a dissolucdo da
sociedade.

Clausula Décima Quarta - Os casos omissos neste contrato serdo resolvidos
com observancia dos preceitos do Cdédigo Civil e de outros dispositivos legais
aplicaveis.
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Clausula Décima Quinta - Fica eleito o foro da Comarca de Goiania-Go para

o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste
contrato.

E por estarem assim justos e contratados, lavram este instrumento em 01
(uma) via para que se cumpram os mesmos efeitos legais.

Goiania-GO. 04 de janeiro de 2021

SEBASTIAO DE PASSOS FERREIRA CONFIANCA PART.SOCIETARIAS LTDA
REPRESENTADA POR: SEBASTIAO DE PASSOS FERREIRA
S6c10 ADMINISTRADOR
CPF: 190.343.771-72
CPF: 190.343.771-72

JADIR MATSUY

ADMINISTRADOR

CPF: 193.935.801-97
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Certificamos que o ato da empresa SOBRADO CONSTRUCAO LTDA consta assinado digitalmente por:

CPF Nome
19034377172 SEBASTIAO DE PASSOS FERREIRA
19393580197 JADIR MATSUY

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais,
informando seus respectivos cédigos de verificagdo.
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CERTIFICO O REGISTRO EM 20/01/2021 14:33 SOB N° 20215005112.
PROTOCOLO: 215005112 DE 19/01/2021.

CODIGO DE VERIFICAGAO: 12100360619. CNPJ DA SEDE: 01419308000139.
NIRE: 52200121980, COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 04/01/2021.
SOBRADO CONSTRUCAO LTDA

PAULA NUNES LOBO VELOSO ROSSI
SECRETARIA-GERAL
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