‘ AG

ENCIA GOIANA
DE TRANSPORTES E OBRAS

JULGAMENTO DE RECURSO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RAZOES: HABILITAGCAO DAS EMPRESAS:

- FREITAS TERRAPLANAGEM E PAV. LTDA.
- TECCON S/A - CONSTRU~CAO E PAVIMENTACAO
REANALISE DA HABILITACAO DA EMPRESA

RECORRENTE
PROCESSO N°: 34.240/13 3
OBJETO: RESTAURACAO E RECUPERACAO DE 2.030,9 KM DE

RODOVIAS ESTADUAIS  PAVIMENTADAS -
PROGRAMA RODOVIDA RECONSTRUCAO, Grupo III
RECORRENTE(S): META SERVICOS E PROJETOS LTDA.
RECORRIDO(A): PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA AGENCIA GOIANA DE
TRANSPORTES E OBRAS — AGETOP.

I - DAS PRELIMINARES

01.01- Cuida-se o presente processo de recurso interposto tempestivamente pela
empresa META SERVICOS E PROJETOS LTDA, contra a habilitagdo das empresas
FREITAS TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA. e TECCON S/A —
CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO na Concorréncia n° 010/14- NELIC. Pede
também, a Recorrente, que seja reanalisada suas condigdes de habilitagdo no mesmo

certame.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

02.01- Recebido o recurso através de documento protocolado nesta Agéncia as 16:52
horas do dia 31/03/2014, sob o n° 16.590/14.

02.02- Com fulcro no § 1° do art. 109 do Estatuto das Licitagdes, verificou-se que o
apelante foi regularmente intimado da decisdo da Comisséo através da publicagédo do

Aviso de Habilitagdo no Diério Oficial do Estado no dia 26/03/2014.
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02.03- Como determina o inciso I do precitado artigo, o prazo para interposigdo de
recurso é de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da intimagéo, expirado em

02/04/2014.

02.04- Os demais interessados foram avisados da interposi¢do deste recurso por
intermédio de publicagdo do Aviso de Interposi¢do de Recursos no Diério Oficial do
Estado no dia 03/04/2014. Desta forma, o prazo para que fossem oferecidas as

contrarrazdes encerrou-se em 10/04/2014.
IIT — DAS ALEGACOES E DO REQUERIMENTO DA RECORRENTE
03.01- Sucintamente, a recorrente argumenta que:

03.01.01- A empresa FREITAS TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.,
descumpriu a exigéncia editalicia do item 04.04 — Qualificagdo Técnica, subitem
04.04.04, Capacitagdo Técnico-Operacional, deixando de comprovar a execugdo de

17.367,21 m? de Reciclagem de Base, apresentando somente 3.484,50 m®.

03.01.02- A empresa TECCON S/A — CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO,
descumpriu a exigéncia editalicia do item 04.04 — Qualificagdo Técnica, subitem
04.04.04, Capacitagdo Técnico-Operacional, deixando de comprovar a execugdo de

83.936,76 m® de Reciclagem de Base, apresentando somente 16.321,03 m®.

03.01.03- O pedido de reandlise da sua habilitagio se deve ao fato de ter sido
inabilitada aos lotes 14 e 16 por ndo atendimento a exigéncia editalicia do item 04.04
— Qualificagio Técnica, subitem 04.04.04, Capacitagdo Técnico-Operacional,
deixando de comprovar o quantitativo relativo ao servigo de Microrrevestimento.
Segundo a empresa META, o atestado da CAT n°® 155644/14, emitido pelo DNIT,
contém 580.580,00 m? de Microrrevestimento, executados em 2 (duas) camadas de

8mm de espessura. Entretanto, o DNIT adota metodologia de medigdo de Servigos

diferente da AGETOP. .
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03.01.03.01- Na mediciio da execugdo de servigos de Microrrevestimento realizado
pela AGETOP, computa-se os quantitativos (area) 2 (duas) vezes por uma espessura
de 8mm. Ja para o DNIT (método aplicado no atestado), computa-se 1 (uma) area

somente, mas com espessura de 16mm (2 x 8mm).

03.01.03.02- Se o critério de medi¢io do DNIT fosse o mesmo da AGETOP, os
quantitativos apresentados apareceriam em dobro. Ou seja, no atestado da CAT n°
155644/14 constariam 1.161.160,00 m? de Microrrevestimento executados. Como o
atestado ¢ de servico executado em consorcio, com participagdo de 49% da

Recorrente, deveriam ter sido considerados 568.968,40 m>.

03.01.03.03- Para comprovar as alegagdes, 0 Recorrente junta a sua pega recursal as
composigdes da AGETOP e do DNIT para os servigos, € compara 0S CONsumos de
material betuminoso em cada uma delas, reforcando ainda mais a sua tese de que a
unidade de medida do DNIT corresponde ao dobro da AGETOP para o servigo de

Microrrevestimento.
03.02- Diante dessas alegagdes a recorrente solicita que:

03.02.01- O presente processo seja recebido, conhecido e julgado totalmente

procedente;

03.02.02- Seja reformada a decisdo da Comissdo de Licitagdo e que declare as
empresas FREITAS TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA. e TECCON
S/A — CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO, inabilitadas no lote 05 desta

Concorréncia.
03.02.03- Seja reformada a decisdo da Comissdo de Licitagdo e que declare a empresa

META SERVICOS E PROJETOS LTDA, habilitada nos lotes 14 e 16 desta

Concorréncia.
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IV — DO MERITO

04.01- Entrando no mérito da presente pega recursal, passamos a analise dos pontos

levantados pela recorrente.

04.02- O edital da licitagio em comento, no seu subitem 04.04.04, assim determina:

04.04.04- Comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional do licitante, demonstrando a execugdo, a
qualquer tempo, de servigos compativeis com o objeto
desta licitagdo, através do somatorio de certidoes e/ou
atestados, provenientes de contrato(s) em nome do
préprio licitante (empresa) como contratada principal
ou como subcontratada, fornecidos por pessoas
Jjuridicas de direito publico ou privado, devidamente
certificados pelo CREA e/ou CAU, obedecendo as
parcelas de maior relevancia. Os servigos deverdo
estar explicitados conforme constante no quadro de
quantidades minimas, descritas no ANEXO I (modelo
de documento no ANEXO III).

04.03- Em relagio a analise da empresa FREITAS TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTACAO LTDA., foi feita a seguinte analise por essa Comissédo de Licitagdo:

17 - FREITAS IMENTACAO LTDA - LOTE: §
— écnico()pe bt —
. Quantidade
Discriminacéo un
Exigidas | Apresentada
01 |Microrrevestimento m? |255.832,50| 442.851,00
02 |Tratamento Superficial Duplo m? | 97.264,50| 139.432,70
03 |Reciclagem de Base m3 17.367,21 3.484,50
04 |PMF m? 590,09 5.460,00
OBSERVACOES:
Os atestados apresentados pela empresa atendem ao exigido no edital.
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04.03.01- Entretanto, no momento da divulgagdo e publicagdo do resultado da andlise
da Documentagio de Habilitagdo, por um erro de digitagdo no relatorio da empresa,
ela foi considerada “HABILITADA”, quando na verdade deveria ser
“INABILITADA”.

04.03.02 — Numa analise de toda a documentagdo, inclusive do atestado citado pela
Recorrente na pega recursal, fica evidenciado que a empresa FREITAS
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA. ndo atendeu ao minimo exigido

para “reciclagem de base”, alterando a andlise da Comissdo para a constante no

quadro seguinte:

17 - FREITAS T
NAO ', '\"I‘ENDE (recurso)

Quantidade
Discriminacio un

Exigidas | Apresentada
01 |Microrrevestimento m? |255.832,50| 442.851,00
02 |Tratamento Superficial Duplo m? | 97.264,50| 139.432,70
03 |Reciclagem de Base m? | 17.367,21 3.484,50
04 |PMF m? 590,09 5.460,00
OBSERVACOES:

Os atestados apresentados pela empresa néo atendem ao exigido no edital, pois ndo ha
quantitativo de execugdo de do servigo de “Reciclagem de base™ suficiente para a
capacitagdo técnico-operacional.

04.03.03- Isto posto, a CPL entende como acertadas as alegagdes referentes a empresa
FREITAS TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA., apresentadas pela

recorrente.

04.04- Em relagio a analise da empresa TECCON S/A - CONSTRUCAO E
PAVIMENTACAO, foi feita a seguinte analise por essa Comissdo de Licitagdo, no que se
refere a capacidade técnico-operacional, foram encontrados os seguintes

quantitativos:
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%l - TF((()N S/A - CONS’ Tlll‘( AO E PAV IMF‘VTA( AO-LOTES:2.5.7¢ 13

:;Ité M.{M.M Capac:dade Tecmco Ommﬂ
Quantidade
Discriminacio un

Exigidas | Apresentada
01 |Microrrevestimento m? [1.145.250,00| 1.683.477,00
02 |Tratamento Superficial Duplo m? 422.145,00f 432.926,50
03 |Reciclagem de Base m’? 83.936,76 65.920,50
04 |CBUQ m? 15.358,31 16.321,03
05 |PMF m? 590,09 3.822,00

04.04.01— Ocorre que, ao transferir a tabela para a “Ata de Julgamento da
Documentagdo de Habilitagdo”, por um erro de digitagdo, suprimimos a linha
referente ao servico CBUQ e atribuimos o quantitativo deste item ao servigo de

Reciclagem de base, tendo o resultado sido divulgado da seguinte forma:

31 -Tl C ( ()’\ S/A CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO - LOTES: 2,5,7 ¢ 13

: Item M.M.M Capac:dade Técnico Operaemixal
Quantidade
Discriminacéio un

Exigidas | Apresentada
01 |Microrrevestimento m? |1.145.250,00| 1.683.477,00
02 |Tratamento Superficial Duplo m? | 422.145,001 432.926,50
03 |Reciclagem de Base m? 83.936,76 16.321,03
07 |PMF m? 590,09 3.822,00

04.04.02- Desta forma, reconhecemos o equivoco causado com a auséncia de
informagdes no resultado da documentagdo de habilitagdo, relativas ao item CBUQ e
o quantitativo errado na Reciclagem de base. Ressaltamos que, em que pese 0s erros

no quadro resumo, ndo houve erro na analise e no resultado divulgado pela CPL.

04.04.03- No que se refere ao servigo de Reciclagem de base, o apresentado pela
recorrente ndo ¢ suficiente para que a empresa ganhe todos os lotes em que participa,
cumulativamente. Caso seja vencedora em mais de um lote, estes quantitativos devem

ser analisados para verificar se atendem a combinagdo dos lotes em que apresentou

o

menor prego.
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04.04.04- Quanto a solicitagdo da empresa recorrente de que seja reavaliado o
quantitativo apresentado de Microrrevestimento, considerando as diferentes formas de
medigdo do DNIT e da AGETOP, a area técnica desta Agéncia se manifestou as fls.
25/33 dos autos, passando a andlise da capacidade técnico-operacional da licitante a

figurar conforme quadro seguinte:

25 - META SERVICOS E PROJETOS LTDA - LOTES: 4,5,6,9,10,13,14,15 ¢

NDENDO DA COMBINACAO

2

Quantidade
Discriminacio un

Exigidas | Apresentada
01 |[Microrrevestimento m? | 2.101.104,18| 568.968,40
02 |Tratamento Superficial Duplo m? | 1.478.931,00{ 776.925,93
03 |Reciclagem de Base m? 255.030,83| 166.883,44
04 |CBUQ m’? 74.982,31 51.898,94
05 |Fresagem m? 1.230,88 17.089,75
06 |PMF m? 1.913,95 51.898,94

OBSERVACOES:

Nao ha quantitativo suficiente de Microrrevestimento para atender os lotes 04, 14 e
16, mesmo que isoladamente.

Os quantitativos apresentados para os servigos de TSD, Microrrevestimento,
Reciclagem de Base e CBUQ néo séo suficientes para que a empresa ganhe os lotes
05, 06, 09, 10, 13 e 15 cumulativamente. Caso seja vencedora em mais de um lote,
estes quantitativos devem ser analisados para verificar se atendem a combinagéo dos
lotes em que foi vencedora.

04.04.05- Registra-se neste relatorio que, de acordo com o julgamento do recurso
interposto pela empresa EMSA — EMPRESA SUL AMERICANA DE MONTAGENS
S/A (Processo n° 16.924/14, contrarrazdes no processo n° 17.810/14) a empresa
META SERVICOS E PROJETOS LTDA. ndo atendeu ao item 04.05.03 do edital,

razdo pela qual passou a ser inabilitada neste certame.
V- DA DECISAO

05.01- Em razio do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes conhece do

recurso interposto, para no merito:

"
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e Negar-lhe provimento, permanecendo HABILITADA a empresa TECCON
S/A — CONSTRUCAO E PAVIMENTACAOQ, na Concorréncia n° 010/14-
NELIC, lotes: 2,5, 7 e 13.

e Dar-lhe provimento, passando a INABILITADAR a empresa FREITAS
TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, na Concorréncia n°
010/14- NELIC, lote 5.

e Dar-lhe provimento parcial, alterando o quadro da andlise da capacitagdo
técnico-operacional constante na Ata de Julgamento de Habilitagdo, porém
passando a recorrente META SERVICOS E PROJETOS LTDA. a
INABILITADA na Concorréncia n° 010/14- NELIC, lotes: 04, 05, 06, 09,
10, 13, 14, 15 e 16, por ndo atender ao item 04.05.03 do edital. (Recurso no

processo n° 16.924/2014 e contrarrazdes no processo n° 17.810/2014).

05.02- Com fulcro no §4° do artigo 109, da Lei 8666/93, o presente recurso sera
submetido a apreciagdo da autoridade superior para que ratifique ou retifique esta

decisdo da Comissao.

COMISSAO DE LICITACOES DA AGETOP DE GOIAS, aos 11 dias do
més de abril de 2014.

TAHIS HELENA DE OLIVEIRA
Membro

8/8



AG

AGENCIA GOIANA
DE TRANSPORTES E OBRAS

Assunto: Julgamento de recurso da Concorréncia n° 010/14-PR-NELIC.

Despacho n° ¥J3 /2014-PR - O Presidente da Agéncia Goiana de
Transportes € Obras, no uso de suas atribui¢des legais, ratifica a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagdes, ao recurso administrativo interposto pela empresa META
SERVICOS E PROJETOS LIDA, contra a habilitagio das empresas FREITAS
TERRAPLANAGEM E PAVIMENTAGCAO LTDA. ¢ TECCON S/A — CONSTRUCAO E
PAVIMENTACAO na Concorréncia n® 010/14- NELIC, conforme registro abaixo:

o Negar provimento, permanecendo HABILITADA a empresa TECCON S/A —
CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO, na Concorréncia n° 010/14- NELIC, lotes:
2,5,7e13.

e Dar provimento, passando a INABILITADAR a empresa FREITAS
TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, na Concorréncia n° 010/14-
NELIC, lote 5.

e Dar provimento parcial, alterando o quadro da analise da capacitagdo técnico-
operacional constante na Ata de Julgamento de Habilitagdo, porém passando a
recorrente. META SERVICOS E PROJETOS LTDA., a INABILITADA na
Concorréncia n° 010/14- NELIC, lotes: 04, 05, 06, 09, 10, 13, 14, 15 e 16, por ndo
atender ao item 04.05.03 do edital.

Retorne-se 0 presente processo a8 PR-NELIC para prosseguimento.

Gabinete da Presidéncia da AGENCIA GOIANA DE
TRANSPOSTES E OBRAS —AGETOP, em Goiénia, aos 11 dias do més de abril de 2014.
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JAYME EDUARDO RINCON
Presidente



