‘ N EAGEN GOIANA

DE TRANSPORTES E OBRAS
JULGAMENTO DE RECURSO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RAZOES: INABILITACAO DA EMPRESA
PROCESSO N°: 34.240/13 i
OBJETO: RESTAURACAO E RECUPERAGAO DE 2.030,9 KM DE

RODOVIAS  ESTADUAIS  PAVIMENTADAS -
PROGRAMA RODOVIDA RECONSTRUGAO, Grupo I1I
RECORRENTE(S): PAVIENGE ENGENHARIA LTDA.
RECORRIDO(A): PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA  AGENCIA  GOIANA  DE
TRANSPORTES E OBRAS — AGETOP.

I - DAS PRELIMINARES

01.01- Cuida-se o presente processo de recurso interposto tempestivamente pela
PAVIENGE ENGENHARIA LTDA., contra sua inabilitagdo na Concorréncia n°
010/14- NELIC, lotes 03 e 04.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

02.01- Recebido o recurso através de documento protocolado nesta Agéncia as 15:45

horas do dia 31/03/2014, sob o n° 16562/14.

02.02- Com fulcro no § 1° do art. 109 do Estatuto das Licitagdes, verificou-se que 0
apelante foi regularmente intimado da decisdo da Comissdo através da publicagdo do

Aviso de Habilitagdo no Didrio Oficial do Estado no dia 26/03/2014.

02.03- Como determina o inciso I do precitado artigo, o prazo para interposigédo de
recurso é de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da intimag¢do, expirado em

02/04/2014.

02.04- Os demais interessados foram avisados da interposi¢do deste recurso por

intermédio de publicagdo do Aviso de Interposi¢do de Recursos no Diario Oficial do
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Estado no dia 03/04/2014. Desta forma, o prazo para que fossem oferecidas as

contrarrazdes encerrou-se em 10/04/2014.
IIT - DAS ALEGACOES E DO REQUERIMENTO DA RECORRENTE

03.01- Sucintamente, a recorrente argumenta que:

03.01.01- A empresa foi inabilitada por suposto descumprimento a exigéncia editalicia
do item 04.04 — Qualificagdo Técnica, subitem 04.04.04, Capacitagdo Técnico-

Operacional, deixando de comprovar a execugado de Reciclagem de Base.

03.01.02- A analise da CPL se revestiu de excessivo rigor, ao deixar de considerar a
comprovagdo da capacidade técnica através de experiéncia semelhante ao do objeto
licitado, uma vez que foram ofertados acervos com servigos reconhecidos como
similares e de mesma complexidade ao item Reciclagem de Base. Juntou doutrina e

jurisprudéncia nesse sentido.

03.01.03- Para que seja guardada coeréncia com o que se aplica nos procedimentos do
DNIT, os seguintes quantitativos devem ser considerados para o servico de
Reciclagem de Base, totalizando 113.037,09 m?:
+ Estabilizagdo granulométrica sem mistura — 71.560,11 m’ (CAT 267/2002 —
fls. 42);
« Estabilizagdo granulométrica solo sem mistura — 7.360,99 m? (CAT 1092/2005
—fls. 44);
« Reconfecgdo de base com adigdo de 1,5% de cimento com reaproveitamento
de material — 3.999,50 m* (CAT 1309/2006 — fls. 53);
« Sub-base estabilizada granulometricamente — 11.090,71 m* (CAT 1399/2010 -
fls. 59);
e Base de solo melhorada com 2,0% de cimento — 11.479,98 m*® (CAT
1399/2010 — fls. 59);
« Sub-base estabilizada granulometricamente — 910,00 m*> (CAT 1399/2010 —

fls. 61);
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« Estabilizagio granulométrica de base sem mistura — 2.831,13 m? (CAT

1090/2011 —fls. 69).
03.02- Diante dessas alegagdes a recorrente solicita que:

03.02.01- Seja reformada a decisdo da Comissdo de Licitagdo, ja que foram
plenamente atendidas as exigéncias contidas no Edital, devendo a empresa

PAVIENGE ser habilitada e continuar participando das etapas seguintes do certame.

03.02.02- Caso a decisdo ndo seja reconsiderada, encaminhe o presente recurso a

autoridade administrativa hierarquicamente superior, para que possa julga-lo;

03.02.03- Atribua efeito suspensivo ao presente recurso (§2°, art. 109, lei n°
8.666/93);

03.02.04- O presente recurso seja conhecido e, no mérito, julgado totalmente

procedente.
IV - DO MERITO

04.01- Entrando no mérito da presente pega recursal, passamos a analise dos pontos

levantados pela recorrente.

04.02- Diante das alegagdes da Recorrente, € indispensavel, sucintamente, tecer
algumas consideragdes a respeito do processo licitatorio ora em comento, referentes,
especificamente, ao item 04.04.04 que visa selecionar empresas com melhores

condigdes para a execugdo do servigo licitado.
04.02.01- Pela leitura do item 04.04.04 fica evidente que a exigéncia do servigo

executado pelo licitante, a qual devera comprovar por meio de atestados, esta descrito

no ANEXO I do edital, o qual é parte integrante do mesmo.
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04.04.04- Comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional do licitante, demonstrando a execu¢do, a
qualquer tempo, de servi¢os compativeis com 0 objeto
desta licitacdo, através do somatdrio de certidoes
e/ou atestados, provenientes de contrato(s) em nome
do préprio licitante (empresa) como contratada
principal ou como subcontratada, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelo CREA e/ou CAU,
obedecendo as parcelas de maior relevancia. Os
servicos deverdo estar explicitados  conforme
constante no quadro de quantidades minimas,
descritas no ANEXO I (modelo de documento no
ANEXO I1I).

04.02.02- Referente a comprovagéo da capacidade técnica da licitante PAVIENGE, a
CPL analisou os atestados apresentados e divulgou, conforme Ata de Julgamento,

seguintes valores para a comprovagao técnica:

ES:3¢4

26 - PAVIENGE ENGENHARIA LTDA - LOT

eracional - NAO ATENDE
I Quantidade
Discriminacido un
Exigidas | Apresentada
01 [Microrrevestimento m? | 933.495,90| 1.948.378,69
02 |Tratamento Superficial Duplo m? | 228.370,50| 226.092,23
03 |Reciclagem de Base m? 41.098.,59 3.999,50
07 |PMF m? 1.999,76 18.897,32
OBSERVACOES:
Os atestados apresentados pela empresa ndo atendem ao exigido no edital para os
lotes 03 e 04, para o servigo Reciclagem de base, mesmo se considerados de maneira
isolada.

04.02.03- Neste momento, cabe ressaltar que, conforme item 02.03.01 do edital: “Os
questionamentos encaminhados por e-mail deverdo estar em arquivo editdavel

(doc, xIs, .odt, etc), e apos respondidos serdo disponibilizados a todos 0s
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interessados para consulta no site www.agelop.go.gov. br, no link: Licitagdes / Portal

de Licitagdes On-line / Perguntas e Respostas”.

04.02.04- Os questionamentos sdo apresentados pelos licitantes em momento prévio
a0 da abertura do certame, e as respostas tém o conddo de esclarecer quaisquer
duvidas que venham a surgir sobre o estabelecido no edital. Pois bem, transcrevemos

a seguir dois questionamentos/respostas disponibilizados no Portal de Licitagdes:

Modalidade ICO - CONCORRENCIA

Processo 34240/2013

Para comprovagio da capacitagao técnica do servigo de "RECICLAGEM DE BASE" através das devidas

P ta certidbes e atestados, em relacéo as caracteristicas dos servigos, entendemos: Que um atestado de acervo
g hécnico de “ESTABILIZACAC GRANULOMETRICA SOLO - CIMENTO 2% PESO PISTA" substitui o solicitado.

Esta correto o nosso entendimento?

Concordamos que: atestados de estabilizagao granulométrica solo-cimento valem para reciclagem de base,

Bespests idesde que a reciclagem a ser adotada pela a AGETOP nao seja com equipamento tipo recicladora.
Data de
1/02/2014 17:02:23
postagem F
Modalidade CO - CONCORRENCIA
Processo 34240/2013
Para comprovagao da capacitagao técnica do servico de "RECICLAGEM DE BASE" através das devidas
certidoes e atestados, em relagao as caracteristicas dos servicos, entendamos: ue um atestado de acervo
Pergunta tido ad lagao é teristicas dos i d Q tado d
iécnico de "REESTABILIZACAO DE BASE COM ADICAO DE MATERIAL" substitui o solicitado. Esta correto 0
nosso entendimento?
Resposta Esta correto o entendimento solicitado pela licitante.
Data de
12/02/2014 10:23:47
postagem

04.02.05- Uma vez estabelecidos os critérios nas respostas aos licitantes, estes passam
a valer como regra a ser estritamente cumprida no julgamento da documentagéo de
habilitagdo. Ora, se assim nao fosse, a Administragdo estaria induzindo o licitante ao

erro, e comprometendo a lisura e transparéncia do certame.

04.02.06- A 4rea técnica da AGETOP procedeu nova analise dos atestados da
Recorrente, levando em consideragdo os argumentos aqui levantados, e apresentou o

resultado (fls. 10/12) conforme segue:
« Estabilizacio granulométrica sem mistura — 71.560.11 m? (CAT 267/2002 —

fls. 42): ndo é servigo similar/equivalente (¢ sem mistura);
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Estabilizacdo granulométrica solo sem mistura — 7.360.99 m* (CAT 1092/2005

— fls. 44): ndo é servigo similar/equivalente (¢ sem mistura);

Reconfeccio de base com adicdo de 1.5% de cimento com reaproveitamento

de material — 3.999.50 m* (CAT 1309/2006 — fls. 53): servi¢o aceito como

equivalente;

Sub-base estabilizada granulometricamente — 11.090.71 m® (CAT 1399/2010 —

fls. 59): ndo é servigo similar/equivalente (ndo hé adigéo de material);

Base de solo melhorada com 2.0% de cimento — 11.479.98 m® (CAT

1399/2010 — fls. 59): servigo aceito como equivalente;
Sub-base estabilizada granulometricamente — 910,00 m*® (CAT 1399/2010 —

fls. 61): ndo é servigo similar/equivalente (ndo ha adigéo de material);

Estabilizacdo granulométrica de base sem mistura — 2.831.13 m?® (CAT

1090/2011 — fls. 69): ndo é servigo similar/equivalente (¢ sem mistura);

TOTAL DOS SERVICOS SIMILARES/EQUIVALENTES: 15.479,48 m®.

04.02.07- A capacitagdo técnico-operacional da Recorrente passa a ser a constante no

quadro seguinte:

26 - PAVIENGE ENGENHARIA LTDA - LOTES: 3 e 4

" Item 04.04.04 — Capacidade Técnico Operacional - NAO ATENDE
Quantidade
Discriminacio un

Exigidas | Apresentada

01 |Microrrevestimento m? 933.495,90| 1.948.378.69

02 |Tratamento Superficial Duplo m? 228.370,50| 226.092,23

03 [Reciclagem de Base m? 41.098,59 15.479.,48

04 |PMF m? 1.999,76 18.897,32
OBSERVACOES:

Os atestados apresentados pela empresa ndo atendem ao exigido no edital para os
lotes 03 e 04, para o servico Reciclagem de base, mesmo se considerados de maneira
isolada.

04.02.08- Para o lote 03 sdo exigidos 18.909,45 m* de Reciclagem de Base, e para o

lote 4, 22.189,14 m®. Os atestados apresentados pela empresa totalizam 15.479,48m’?

(quinze mil, quatrocentos e setenta e nove virgula quarenta e oito metros cubicos), €
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ndo atendem ao exigido no edital para os lotes 03 e 04, para o servigo Reciclagem de
base, mesmo se considerados de maneira isolada.

V- DA DECISAO

05.01- Em razdo do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes conhece do
recurso interposto, para no mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando a analise da
capacitagdo técnico-operacional da licitante, porém, mantendo INABILITADA a
empresa PAVIENGE ENGENHARIA LTDA. na Concorréncia n° 010/14- NELIC,

lotes 03 e 04, por continuar ndo atendendo ao item 04.04.04 do edital.

05.02- Com fulcro no §4° do artigo 109, da Lei 8666/93, o presente recurso sera
submetido a apreciagdo da autoridade superior para que ratifique ou retifique esta

decisdo da Comissao.

COMISSAO DE LICITACOES DA AGETOP DE GOIAS, aos 11 dias do
meés de abril de 2014.

TAIS HELENA MUSSE

residente

SR

TAHIS HELENA DE OLIVEIRA
Membro
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Assunto: Julgamento de recurso da Concorréncia n° 010/14-PR-NELIC.

Despacho n° 8/6 12014-PR - O Presidente da Agéncia Goiana de
Transportes ¢ Obras, no uso de suas atribui¢des legais, ratifica a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagdes, de dar provimento parcial ao recurso administrativo interposto pela
empresa PAVIENGE ENGENHARIA LTDA., contra sua inabilitagdo na Concorréncia n°
010/14- NELIC, lotes 03 e 04, alterando a andlise da capacitagdo técnico-operacional da
licitante, porém, mantendo sua INABILITACAO, por continuar ndo atendendo ao item

04.04.04 do edital.
Retorne-se o presente processo a PR-NELIC para prosseguimento.

Gabinete da Presidéncia da AGENCIA GOIANA DE
TRANSPOSTES E OBRAS — AGETOP, em Goiénia, aos 11 dias do més de abril de 2014.

JAYME EDUARDO RINCON
Presidente



