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ENCIA GOIANA
DE TRANSPORTES E OBRAS

JULGAMENTO DE RECURSO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RAZOES: HABILITACAO DAS EMPRESAS:
- C.C. PAVIMENTADORA LTDA.
- CMT ENGENHARIA LTDA.
PROCESSO N°: 34.240/13
. OBJETO: RESTAURACAO E RECUPERACAO DE 2.030,9 KM DE

RODOVIAS  ESTADUAIS  PAVIMENTADAS -
PROGRAMA RODOVIDA RECONSTRUGAO, Grupo 111

RECORRENTE(S): SOBRADO CONSTRUCAO LTDA.

RECORRIDO(A): PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA  AGENCIA  GOIANA  DE
TRANSPORTES E OBRAS — AGETOP.

I - DAS PRELIMINARES

01.01- Cuida-se o presente processo de recurso interposto tempestivamente pela
empresa SOBRADO CONSTRUCAO LTDA., contra a habilitagdo das empresas C.C.
-PAVIMENTADORA LTDA. e CMT ENGENHARIA LTDA. na Concorréncia n°
010/14-PR-NELIC.

II.- DAS FORMALIDADES LEGAIS

02.01- Recebido o recurso através de documento protocolado nesta Agéncia as 14:33

" horas do dia 01/04/2014, sob o n°® 16.747/14.

02.02- Com fulcro no § 1° do art. 109 do Estatuto das Licitagdes, verificou-se que o
apelante foi regularmente intimado da decisdo da Comissdo através da publicagdo do

Aviso de Habilitagio no Didrio Oficial do Estado no dia 26/03/2014.

02.03- Como determina o inciso I do precitado artigo, o prazo para interposi¢do de

- recurso é de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da intimagdo, expirado em

02/04/2014.
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02.04- Os demais interessados foram avisados da interposigdo deste recurso por
intermédio de publicagdo do Aviso de Interposi¢do de Recursos no Diario Oficial do
Estado no dia 03/04/2014. Desta forma, o prazo para que fossem oferecidas as

contrarrazdes encerrou-se em 10/04/2014.

02.05- A empresa C.C. PAVIMENTADORA LTDA. apresentou suas contrarrazdes
através de documento protocolado nesta Agéncia as 16:49 horas do dia 10/04/2014,
sob o n° 18.482/14.

02.06- A empresa CMT ENGENHARIA LTDA. apresentou suas contrarrazdes atraves
de documento protocolado nesta Agéncia as 14:25 horas do dia 10/04/2014, sob o n°
18.386/14.

" III - DAS ALEGACOES E DO REQUERIMENTO DA RECORRENTE E DAS
CONTRARRAZOANTES

- 03.01- . Sucintamente, a recorrente argumenta que a empresa C.C.

.. PAVIMENTADORA LTDA.:

03.01.01- Descumpriu a exigéncia editalicia do item 04.03 — Da Regularidade Fiscal e
Trabalhista, subitem 04.03.04, por ndo apresentar a Certiddo Negativa de Débitos
- (CND) do INSS.

03.01.02- Na intengdo de suprir a falta da CND do INSS, a C.C. demonstrou ter
impetrado Mandado de Seguranga que determinou ao Delegado da Receita Federal

que emitisse a Certiddo a empresa.

- '03.02.03- Que a empresa, parte interessada, deveria ter requerido a CND a tempo, €

nio o fez;

03.02.04- Que o Mandado de Seguranga ndo sana a exigéncia editalicia da CND, mas

apenas garante a impetrante (C.C. Pavimentadora), de ndo constar na certiddo os

 débitos de GFIPs especificados no processo.
_ | <V/ (gmf
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03.02- Sucintamente, a recorrente argumenta que a empresa CMT ENGENHARIA
LTDA.:

03.02.01- Descumpriu a exigéncia editalicia do item 04.05 — Da Qualificac¢do
Econémico-Financeira, subitem 04.05.03, por ndo apresentar suas demonstragdes

contabeis pelo SPED.

03.02.02- O aludido item editalicio impde que as empresas que optam pelo lucro real
devem, obrigatoriamente, apresentar o SPED contabil, e apds detida analise do
balango patrimonial na Notas Explicativas (fls. 237 da documentagdo da CMT),

constatou ser a empresa faz sua apuragdo por lucro real.

03.02.03- Néo atendeu ao item editalicio, que faz lei entre as partes, nem a Instrugdo
Normativa da Receita Federal Brasileira, ndo merecendo permanecer habilitada no

presente certame.

03.03- A recorrente juntou aos autos legislagdo e jurisprudéncia para demonstrar que a
habilitagdo das duas empresas (C.C. e CMT) ferem os principios que regem a
Administragdo Publica, quais sejam: o do formalismo, da isonomia, da igualdade, da

legalidade e da vinculagdo ao edital.
03.04- Diante dessas alegagdes a recorrente solicita que:

03.04.01- O presente processo seja conhecido e, no mérito, julgado procedente,
reconsiderando o ato administrativo que habilitou as empresas C.C.
PAVIMENTADORA LTDA. e CMT ENGENHARIA LTDA., devendo as mesmas
serem declaradas inabilitadas no certame e impedidas de participarem das etapas

seguintes;

03.04.02- Caso a decisdo ndo seja reconsiderada, encaminhe o recurso para a

autoridade administrativa superior, para que posso julgé-lo.

03.04.03- Seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso; vaf/

o
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03.04.04- Em obediéncia ao principio do contraditorio, sejam cumpridas as

formalidades legais do §3°, art. 109 da Lei de Licitagdes.

03.05- Em suas contrarrazdes, a C.C. PAVIMENTADORA LTDA. traz que:

03.05.01- O Mandado foi juntado aos autos devido a impossibilidade de conseguir, a

tempo, a emissdo da CND;

03.05.02- A tramitagfo processual nos Orgdos da Justiga ¢ morosa, trazendo aos autos
explicagdes e documentos a fim de comprovar todos os passos do processo, com datas
¢ horarios, e mostrar, também, que ndo ha via pendéncias da empresa junto ao INSS,

que pudessem impedir a emissdo da CND;

03.05.03- Que a finalidade da apresentagdo da Certiddo, de provar que a empresa esta

em dia com suas obrigagdes fiscais, foi alcangada;

03.05.04- As alegagdes da empresa SOBRADO estdo em total desacordo com a
realidade dos fatos, devendo ser mantida a habilitagdo da C.C. PAVIMENTADORA.

03.06- Em suas contrarrazdes, a CMT ENGENHARIA LTDA. argumenta que:

03.06.01- As explanagdes efetuadas pela Recorrente ndo podem prosperar, pois sdo

infundadas e desprovidas de razoabilidade;

03.06.02- A qualificagdo econdomico-financeira tem como objetivo aferir a
disponibilidade de recursos para a satisfatoria execugao do objeto da contratagdo, o
que se faz através da andlise do balango e demais demonstragdes contabeis
apresentadas, observando-se o principio da instrumentalidade das formas para cumprir

os objetivos da licitagdo;

03.06.03- Nio consta na redagdo do item 04.05.03 do edital a exigéncia de demonstrar

o balango pelo SPED;
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03.06.04- A empresa CMT apresentou todos os documentos exigidos no edital e em

conformidade com a legislag@o formal inerente ao caso;

03.06.05- A Instrugdo Normativa da Receita Federal ndo € capaz de revogar ou
substituir os preceitos contidos no Cédigo Civil e na Lei das Sociedades por Agdes, €

nem desobriga as empresas de efetuarem os livros contébeis na forma fisica.

03.06.06- O SPED ¢ forma de entrega de documentos contdbeis e fiscais para a
Receita Federal, e que a AGETOP ndo ¢ usudria desse sistema, ndo podendo impor

aos licitantes tal formalismo, que é combatido pelos Tribunais e doutrinadores.

03.06.07- Seja julgado improcedente o recurso da SOBRADO, mantendo-se a
habilitagio da CMT ENGENHARIA LTDA. para as demais fases desta concorréncia.

IV — DO MERITO

04.01- Entrando no mérito da presente pega recursal, passamos a analise dos pontos

levantados pela recorrente.
04.02- Quanto a empresa C.C. PAVIMENTADORA LTDA.:

04.02.01- As alegagdes da Recorrente ndo procedem, e sdo incapazes de alterar a
habilitagdo da empresa C.C.. Isso por que os documentos anexados pela C.C. em sua
documentagdo de habilitagdo demonstraram de maneira robusta que a licitante tinha o
direito de obter a CND do INSS, porém ndo o conseguiu por fatores externos, sobre

os quais ndo detém qualquer tipo de ingeréncia.

04.02.02- Ao entrar no site da Receita Federal, verificamos que a Certiddo Negativa
de Débitos com o INSS esta emitida, com data de 10/03/2014. Quatro dias depois da
data marcada para a abertura da licitagdo (06/03/2014), o que torna impossivel a

presenga desta CND na documentagdo de Habilitagdo entregue a CPL naquela

g

ocasido.
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04.02.03- Quando alegou que apenas as GFIPs especificadas no processo € que ndo
seriam impeditivas para a emissdo da CND, quis a Recorrente sugerir que poderiam
existir outras GFIPs ndo pagas, mas que aquela decisdo ndo as alcangaria, bem como
citou o juiz no Mandado de Seguranga. Entretanto, o fato de existir uma CND emitida

valida, acaba com qualquer suspeita a esse respeito.

04.02.04- Como afirma a C.C. PAVIMENTADORA, a finalidade da apresentagdo da
Certiddo, de provar que a empresa estd em dia com suas obrigagdes fiscais, foi
alcangada. N@o na sua forma comum, a de trazer a CND no bojo da documentagdo
habilitatéria, mas por for¢a judicial que, por razdes que fogem ao controle da

empresa, nio foi cumprida antes da concorréncia n® 010/2014-PR-NELIC.

04.02.05- Assim, por constar no Mandado de Seguranga acostado a documentagao de
habilitagdo pela C.C. PAVIMENTADORA LTDA. as informagdes necessarias para
que restasse provado, sem duvidas, seu direito a obtengdo da Certiddo Negativa de

Débitos junto ao INSS, ndo houve descumprimento do item 04.03.04 do edital.
04.03- Quanto a empresa CMT ENGENHARIA LTDA.:

04.03.01- O primeiro ponto que esta Comissdo precisa rebater, com todo o respeito
pela contrarrazoante, é a alegagdo de que néo consta na redagdo do subitem 04.05.03 a

exigéncia do SPED.

04.03.02- Na data do dia 13 de fevereiro de 2014, na edigdo de N° 21.773 do Diario
Oficial do Estado, foi veiculada a matéria “Errata de Editais” contendo a informagéo
de que a redagdo do subitem 04.05.03 seria alterada em alguns editais, e dentre eles
figurava o da Concorréncia n° 010/14-PR-NELIC. Portanto, as interessadas no
certame tiveram acesso a tal informacdo pelo veiculo oficial de comunicagdo do
Estado, e que representa o meio legalmente estabelecido para tal, conforme preceitua

a lei 8.666/93 (Art. 21. inciso II, § 3°):

“Os avisos contendo os resumos dos editais das

concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos

@/W
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e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com

antecedéncia, no minimo, por uma vez:”

(...)

II- no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito
Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagdo ~ feita por drgdo ou  entidade da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do

Distrito Federal,

()

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, ~ reabrindo-se o  prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a

alteragédo ndo afetar a formulagdo das propostas.”

04.03.04- Ademais, em obediéncia ao principio da publicidade, néo ¢ do feitio da CPL
alterar dados importantes em relagdo aos certames que realiza sem que se dé
conhecimento aos interessados, e, principalmente, os trabalhos da Comissdo de
Licitagdo sdo norteados pelos preceitos da legalidade e da moralidade, uma vez que

tais alteragdes poderiam favorecer algumas empresas em detrimentos de outras.

04.03.05- E por ultimo, ¢ de se causar estranheza o desconhecimento da
contrarrazoante, ao constatarmos que varias empresas que se apresentaram para O
certame incluiram em sua documenta¢do comprovante de que nao estavam obrigadas
a apresentar as demonstragdes contéabeis pelo SPED, mostrando serem conhecedoras
da alteragdo no subitem alterado do edital. Inclusive, este assunto foi objeto de

questionamento ao edital, divulgados no Portal de Licitagdes da AGETOP.

>
M;Ill
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Modalidade ICO - CONCORRENCIA
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Processo [34240/2013

Precisamos sanar uma duvida com refagao ao item. 04.05.03 - Balanco Patrimonial e Demonstragbes
Pergunta IContabeis. A empresa, nao esté obrigada a apresentar o SPED Contabil, no edital esta exigindo a
ldocumentacio econdmico financeira da licitante, queremas saber que documentos s&0 esses.

Para comprovar gue a empresa nao e obrigada a apresentar o SPED. a lictante deve anexar, além do balan¢o
Hesposta lo demonstrativos contabeis exigidos no edital, documento Gue informe que a empresa fol tributada com base
Ino lucro presumido (por exemplo DIPJ - Declaragao de Informagbes Econdmico Fiscais da Pessoa Juridica).

t;ﬂ. i 105/03/2014 15:33:53
Modalidade ICO - CONCORRENCIA
Processo 34240/2013

situacéo.

Venho através deste esclarecer uma divida em relagao a CONCORRENCIA n® 10/2014 item 04.05.03
referente a Qualificagac Econdmico-Financeira. O nosso Balanco Patrimonial € do exercicio de 2012
Registrado em Maio de 2013 conforme exigido pela lei, porém a empresa se enquadra no SPED a partir de
Pergunta \Janeiro de 2014 ou seja, 0s demonstrativos contabeis serao demonstrados no exercicio de 2014 com registro
lem 2015. Favor esclarecer quais documentos deverao ser apresentados quando a empresa se enquadrar nos
demonstrativos contabeis pelo SPED. Quais os documentos a empresa devera apresentar para comprovar tal

Para comprovar a situagdo na CO 010/14, anexar alem do balango de 2012, documento gue informe que em
Resposta 012 a empresa foi tributada com base no lucro presumido (por exemplo DIPJ - Declaragéo de Informagdes
Econdmico Fiscals da Pessoa Juridica).
Data de ‘2 ;
7/02/2014 11:26:06
postagem

04.03.05- Superada a questdo sobre a existéncia da exigéncia do SPED no texto

editalicio, passemos ao mérito. O item 04.05.03 do edital serve de subsidio para a

verificagdo da boa situagdo financeira da empresa que pretende estabelecer uma

relagdo contratual com a Administragao. O precitado item, em conformidade com o

art., 31 da Lei 8.666/93, exige que as participantes de certames publicos apresentem

seus balangos patrimoniais e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social nas

formalidades legais. Vejamos:

04.05.03- Balango Patrimonial e Demonstragoes
Contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa
situagdo  financeira da empresa, vedada sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta. Para as empresas que nao
sdo obrigadas a apresentar as demonstragoes

contdbeis pelo SPED, deve ser anexada a

="
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documentacdo  econdémico-financeira da licitante

documento que comprove tal situagdo.

04.03.06- Salienta-se também que o Balango Patrimonial € a demonstragao contabil
destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a
posigdo patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo deste demonstrativo
¢ apresentar de forma organizada e ordenada os registros que afetaram o patrimonio
da licitante, de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da real situagdo financeira

desta.

04.03.07- E notério que para o Balango Patrimonial ter validade ele precisa ser
claborado em conformidade com a legislagio comercial, societiria e fiscal em
vigéncia na data de seu encerramento. Assim, 0 Balango Patrimonial auténtico e
apresentado na forma da lei, € o que consta no Livro Diério e, portanto, s existira por
meio de copia autenticada. Isto ndo quer dizer que outros Balangos ndo possam ser
apresentados, no entanto, como a contabilidade ¢ alterada constantemente em uma
entidade, existe o risco das informagdes apresentadas ndo serem as oficiais e validas

para a data de seu encerramento.

04.03.08- A Instrugio Normativa n° 787, de 19 de outubro de 2007, da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, instituiu a Escrituragdo Contébil Digital (ECD), que passa a
ser obrigatoria a determinadas pessoas juridicas com relagio aos fatos contabeis
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2008. As empresas obrigadas a adotarem o
mecanismo digital deverdo encaminhar suas demonstragdes via Sistema Publico de

Escrituragdo Contéabil — SPED.

04.03.09- Conforme estatui o art. 3° da referida IN, ficam obrigadas a adotarem o
sistema de Escrituragdo Contabil Digital — ECD, todas as sociedades empresarias
sujeitas & tributagdo do imposto de renda com base no lucro real. Se combinarmos
essa normativa com o art. 14° da Lei 9.718/98, percebemos que a obrigatoriedade
contida na instrugdo normativa da Receita Federal, ora em comento, ¢ estendida a

todas as empresas cuja receita total, do ano calendario anterior, seja superior a

R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais).
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04.03.10- Assim, ¢é acertado afirmar que a forma estabelecida para o

oferecimento do balanco patrimonial, para certas pessoas, € por meio do Sistema

Piblico de Escrituracio Digital - SPED. Logo, nesses casos, 0 balanco somente

podera ser aceito como apresentado '"'na forma da lei'", se observar o regramento

acima citado, isto &, se for apresentado através do SPED.

04.03.11- Entretanto, o ordenamento juridico atual estabelece ressalva a hipotese
acima mencionada, ou seja, mesmo se uma entidade esteja vinculada ao regime de
tributagdo com base no lucro real ela terd a faculdade de migrar para regime de
tributagdo por meio do lucro presumido. Como € o caso, por exemplo, da Lei
9.964/2000, que instituiu o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, em seu art. 4°
facultando as empresas de que tratam os incisos I e III a V do art. 14° da Lei 9.718/98,
durante o periodo em que estiverem submetidas ao REFIS, optarem pelo regime de

tributagdo com base no lucro presumido.

04.03.12- Feitas essas consideragdes, todas as argumentagoes levantadas pela CMT
ENGENHARIA LTDA. em suas contrarrazdes se tornam in6cuas, ndo levando esta

CPL a um entendimento diferente do que foi exposto pela Recorrente em sua pega.

04.03.13- Diante de todo o relatado, a CPL entende que a CMT ENGENHARIA
LTDA. ndo atendeu ao item 04.05.03 do edital, nem anexou, em sua peca recursal,
qualquer documento comprobatério de que ndo estd obrigada a apresentar suas

demonstragdes contabeis pelo SPED.
V- DA DECISAO

05.01- Em razio do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes conhece do

recurso interposto, para no meérito:

e Negar-lhe provimento, permanecendo  HABILITADA a empresa C.C.
PAVIMENTADORA LTDA. na Concorréncia n°® 010/14- NELIC, lote 08,

por atender a todas as exigéncias do edital para esta fase.

=
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e Dar-lhe provimento, passando a INABILITADA a empresa CMT

ENGENHARIA LTDA. na Concorréncia n° 010/14- NELIC, lotes 2, 3, 5, 6,
8,9,10, 11,12, 13, 14, 15 e 17, por ndo atender ao item 04.05.03 do edital.

05.02- Com fulcro no §4° do artigo 109, da Lei 8666/93, o presente recurso sera
submetido a apreciagdo da autoridade superior para que ratifique ou retifique esta

decisdo da Comiss3o.

COMISSAO DE LICITAC()ES DA AGETOP DE GOIAS, aos 11 dias do
més de abril de 2014.

Membro
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Assunto: Julgamento de recurso da Concorréncia n° 010/ 14-PR-NELIC.

Despacho n° §12 12014-PR - O Presidente da Agéncia Goiana de
Transportes ¢ Obras, no uso de suas atribuigdes legais, ratifica a decisdo da Comiss@o
Permanente de Licitagdes, a0 recurso administrativo interposto pela empresa SOBRADO
CONSTRUCAO LTDA., contra a habilitagio das empresas C.C. PAVIMENTADORA LTDA.
e CMT ENGENHARIA LTDA. na Concorréncia n° 010/14-PR-NELIC, conforme registro
abaixo:
e Negar provimento, permanecendo HABILITADA a empresa Cc.C.
PAVIMENTADORA LTDA. na Concorréncia n® 010/14- NELIC, lote 08;
e Dar provimento, passando a INABILITADA a empresa CMT ENGENHARIA
LTDA. na Concorréncia n° 010/14- NELIC, lotes 2, 3, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14,
15 e 17, por ndo atender ao item 04.05.03 do edital.

Retorne-se 0 presente processo a PR-NELIC para prosseguimento.

Gabinete da Presidéncia da AGENCIA GOIANA DE
TRANSPOSTES E OBRAS — AGETOP, em Goiania, aos 11 dias do més de abril de 2014.

< .

JAYME EDUARDO RINCON—
Presidente .



